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VERGI HUKUKUNDA: BELIiRSIiZ BiR KAVRAM OLARAK “ELEKTRIK URETIM
ve DAGITIM VARLIKLARI”

IN TAX LAW: “ELECTRICITY GENERATION AND DISTRIBUTION ASSETS” AS AN
UNCERTAIN CONCEPT

oz

Bu makale, Vergi Usul Kanunu'nda yer alan ancak bagka bir kanunda gecmeyen “elektrik
tiretim ve dagitim varhiklart” kavramini incelemektedir. Makalede, kavramin ne anlama
geldigini agiklamak i¢in dncelikle "elektrik iiretimi” ve "dagitimi" kavramlan ele alinmig, daha
sonra, "elektrik iiretim ve dagitim varliklart” kavrami, Vergi Usul Kanunu'ndaki ilgili maddeler
ve kanun i¢indeki baglami ¢ergevesinde incelenmistir. Makalede ayrica, elektrik sektoriindeki
gelismelerin vergi hukukuna yansimasi olarak ortaya ¢ikan bu kavramin, Elektrik Piyasasi
Kanunu tarafindan yapilan tanimlamalarla karsilastirilmast yapilmistir. Bu karsilagtirma,
kavramin vergi hukukundaki yerinin ve diger kanunlardaki tamimlarla olan iliskisinin
netlestirilmesini amaglamaktadir. Varliklarin miilkiyetinin kamuya ait olup olmamasinin
vergisel sonuglar1 da makalede ele alinan bir diger konudur. Bu baglamda, “maliyet bedeli” ve
“0zel maliyet bedeli” kavramlar arasindaki farklar ve bu farklarin vergi uygulamalarina etkileri
incelenmistir. Sonug olarak makale, "elektrik iiretim ve dagitim varliklar” kavraminin vergi
hukukundaki belirsizligini gidermeyi ve bu kavramin daha net bir sekilde tanimlanmasina
yonelik Oneriler sunmayr amaglamaktadir. Bu agidan konuya iliskin gelecekte yapilmasi
giindeme gelebilecek Vergi Usul Kanunu degisiklikleri agisindan gerek kamu ve gerekse 6zel
sektdriin tiim faaliyetlerini kapsayacak genel, soyut ve nesnel diizenlemeler yapilmasina da 151k

tutarak akademik bir katki yapilmas1 amacglanmistir.

Anahtar Sozciikler: Elektik iiretim ve dagitim varliklari, maliyet bedeli, 6zel maliyet,

amortisman, itfa payi, isletme hakki devri, 6zellestirme.
ABSTRACT

This article examines the concept of "electricity production and distribution assets", which
is included in the Tax Procedure Law and not included in any other law. In order to explain
what this concept means, the concepts of "electricity production” and "distribution" are first
discussed in the article. Then, the concept of "electricity production and distribution assets" is

examined within the framework of the relevant articles in the Tax Procedure Law and its context



within the law. In addition, this concept, which emerged as a reflection of developments in the
electricity sector on tax law, is compared with the definitions made by Electricity Market Law.
This comparison aims to clarify the place of the concept in tax law and its relationship with
definitions in other laws. The tax consequences of whether the assets are publicly owned or not
is also an important issue addressed in the article. In this context, the differences between the
concepts of cost price and private cost price and the effects of these differences on tax practices
are examined. As a result, the article aims to eliminate the ambiguity of the concept of
"electricity production and distribution assets"” in tax law and to offer suggestions for a clearer
definition of this concept. In this respect, it is aimed to make an academic contribution by
shedding light on the subject and making general, abstract and objective regulations that will
cover all activities of both the public and private sectors in terms of Tax Procedure Law

amendments that may be on the agenda in the future.

Keywords: Electricity production and distribution assets, cost price, special cost,

depreciation, amortization, transfer of operating rights, privatization.

GIRIS

Calismaya konu alinan “elektrik iiretim ve dagitim varliklar1” kavrami Vergi Usul
Kanunu’nun (VUK) 272 ve 327. maddelerinde kullanilmis olup, baskaca bir kanun igeriginde
kullanim1 s6z konusu degildir. Kavramin neyi ifade ettigini ortaya koymak ag¢isindan dncelikle
“elektrik tiretimi” ve “dagitimi” kavramlar lizerinde durulacak ve daha sonra ise bir biitiin

olarak “elektrik iiretim ve dagitim varliklari” kavrami VUK’ nun ilgili maddeleri ve Kanun

igerisindeki yeri itibariyle ele alinacaktir.
I. ELEKTRIK URETIM ve DAGITIMI

1923-1930 yillar1 arasinda elektrik endiistrisi yabanci yatirimcilara bagliydi. Cogunlukla
Alman, Belgikali, Italyan ve Macar girisimciler Tiirkiye nin elektrigini sagliyorlardi.
Tiirkiye’nin ilk 6zel sirketi olan Kayseri ve Civar1 Elektrik Sirketi 1926 yilinda kurulmustur.
Diinyada elektrik ile ilgili millilestirilme hareketleri 1930’1larda baslamis, Tiirkiye bu donemde
belediyelere elektrik {iretim izni vermis ve ayrica bir kisim kurumlar elektrik tiretim ve iletimi
hizmeti tistlenmis, 1938’de iilkemizde de millilestirme baslamis ve % 100 Tiirk sermayeli olan
Kayseri ve Civari Elektrik Sirketi harig tiim sirketler millilestirilmistir. Miiteakiben 1940’lardan
sonra elektrik iiretim, iletim ve yatirimlarim1 Devlet yapmaya baslamistir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin 1963 yilinda kurulmasiyla Devletin elektrik sektoriindeki agirligi

artmigtir.



16.06.1939 tarih ve 3645 sayil1 Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat ve
Tesisatinin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun’la Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel
Sirketleri satin alinmis; 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana
Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun’la bu sehirler belediyelerince
(Ankara Elektrik ve Havagaz1 Isletme Miiessesesi) ve (Adana Elektrik Isletme Miiessesesi)
adlarryla birer miiessese kurulmasi diizenlenmistir. Yine 19.07.1943 tarih ve 4483 sayil1 izmir
Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Imtiyaziyle Tesisatinin Satin Alinmasina Dair
Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin Isletilmesi Hakkinda Kanun’la Izmir Tramvay ve

Elektrik Tiirk Anonim Sirketi imtiyaz ve tesisatinin satin alinmastir.

15.07.1970 tarih ve 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumuna Dair Kanun ile tiizel kisilige
sahip faaliyetlerinde dzerk ve sorumlulugu sermayesi ile smirl bir iktisadi Devlet Tesekkiilii
kurulmustur. Bu Kanunda 09.09.1982 tarih ve 2705 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
imtiyazl sirketlerin gorev bolgeleri ve belediye sinirlart disinda tiim yurtta elektrigin liretim,
iletim, dagitim ve satis hizmetleri Tiirkiye Elektrik Kurumu biinyesinde toplanmistir'. Béylece
elektrigi merkezilestirilmesi amaglanmis, 6zel sirketlerin santral kurarak TEK’e elektrik
satmalarina izin verilmekle beraber belediyelerin tiim iletim ve iiretim birimleri TEK’e
aktarilarak TEK’in elektrik konusundaki tekel haline gelmesi saglanmistir. Bu donemde 6zel
sektore yap-islet ve yap — islet — devret modelleriyle sinirli da olsa bazi imtiyazlar taninmustur.
1312 sayili Kanun’un konumuz ag¢isindan 6nemi, 2/k maddesinde, elektrik iiretim, iletim ve
dagitimi1 amaciyla kurulan tasinir ve tasinmaz mallarin tiimiiniin veya bir kisminin ve ilgili her
tirlii makina, cihaz ve malzeme yapan fabrika veya atelyelerin tesis olarak tanimlanmis
olmasidir. Diger yandan yine ayni donemde, Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin elektrik iiretimi,
iletimi, dagitim1 ve ticareti ile gérevlendirilmesini diizenlemek iizere 04.12.1984 tarih ve 3096
sayili Kanun kabul edilmistir. Bu Kanunla sadece elektrik tiretmek amaci ile kurulacak sermaye
sirketlerine, elektrik iiretimi yapacak tesisi kurma ve tesisi isletme miisaadesi verebilmesi

saglanmistir.

' 86z konusu Kurum, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 say1l1 Karar ile, Tiirkiye Elektrik Uretim
fletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ad altinda iki ayr1 iktisadi Devlet Tesekkiilii
olarak yeniden yapilandirilmis, 1994 yilinda TEAS ve TEDAS tiizel kisiliklerine kavusmuslardir. TEAS,
05.02.2001 tarih ve 2002/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEAS, Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS),
Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) olacak sekilde ii¢ ayr
Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiriimaya konu olmustur. Bundan sonraki siirece dair
kronolojik bilgiler icin bkz. Pinar Feyzioglu Akkoyunlu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Beta
Basim Yayim, Istanbul 2011, s. 123, 124.



Elektrik piyasasinda 6zel sektdr paymin giderek artmasi nedeniyle elektrik piyasasi
mevzuati ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmig, 2000°1i yillara ise adi
daha sonra 14.03.2013 tarih ve 6446 sayili Kanunla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun olarak degisen 20.01.2001 tarih ve 4628 sayil1 Elektrik
Piyasast Kanunu damgasini vurmustur. Kanuna gore Tiirkiye Elektrik A.S. (TEAS), faaliyet
alanlar itibariyle 1) iiretim, ii) iletim, iii) taahhiit ve ticaret olmak {izere ii¢ ayr sirkete
boliinmiistiir. Bu boliinme ile elektrik piyasasinda iiretim, dagitim ve arz seklindeki tiim
faaliyetlerin tekel olusturan bir tek tiizel kisilik tarafindan gergeklestigi dikey biitiinlesik
yapidan?, her faaliyetin birbirinden ayristirldig1 rekabetci yapiya gegilmis olmaktadir.

Faaliyetlerin ayristirilmasi esasen piyasalarin da ayristirilmast anlamina gelmektedir®.

Diger yandan iiretim faaliyetinin, TEAS ve 6zel sektor liretim kuruluslar1 tarafindan yerine
getirilmesi; iletim faaliyetinin ise Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. ve dagitim faaliyeti dagitim
sirketleri tarafindan lisanslarinda belirlenen bolgelerde yiiriitilmesi Ongorilmistiir. Bir
anlamda iletim kamuda kalirken, iiretim ve ticaretin zellesmesinin yolu agilmistir*. S6z konusu

’

kanunun 1. maddesinde “elektrik iiretimi”, enerji kaynaklarinin, elektrik tiretim santrallerinde
elektrik enerjisine doniistliriilmesini, “iretim tesisi” ise elektrik enerjisinin Uretildigi tesisleri;
iletim elektrik enerjisinin gerelim seviyesi 36 kV iizerindeki hatlar iizerinden naklini ve
“dagitim” ise elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar {izerinden naklini ifade edecek
sekilde tanimlanmustir. Ozetle Elektrik Piyasas1 Kanunu'na gére 6zel sektor iiretim sirketleri
elektrik tiretim tesisleri kurabilmekte veya “isletme hakki’n1 devir aldig: tesislerde elektrik
iretimi ve satigi ile istigal edebilmektedirler. Elektrik enerjisi iletim faaliyetleri ise sadece
Tiirkiye Elektrik {letim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilmektedir. Elektrik enerjisi dagitim
faaliyetleri, dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda belirlenen bolgelerde yiiriitiiliir. Yukarida
szl edilen 4628 sayili Kanun’da 6446 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonrasinda 4628
sayili Kanunun bir¢ok maddesi kaldirilmis ise de bu maddeler 6446 sayili Kanun biinyesine

alinarak uygulama devam ettirilmis, yapilan tanilamalar da aynen 6446 sayili Kanun igeriginde

viicut bulmustur.

2 Mustafa A. Yavuz, Elektrik Tedarik Sozlesmeleri, 2. Baski, On ki Levha Yaymncilik, istanbul 2022, s. 37.

3 Is1il Demirtag/Elif Nur Tar, “Tirkiye’'de Elektrik Piyasasinin Rekabete Acilmasi ve Rekabetci Elektrik
Piyasasinda Elektrik Tiiketiminin Belirleyicileri: ARDL Sinir Testi”’, JOEEP: Journal of Emerging Economies
and Policy Dergisi, C. 6, S. 1, s. 149.

Sibel Cengiz, “Tiirkiye 'nin Elektrik Enerjisi Piyasasinda Yeniden Yapilanma ”, Y onetim Bilimleri Dergisi, C.
4, S. 1, 2006, s. 138. Diger yandan rekabetci yapisiyla iiretim ve ticaret faaliyetlerinin serbestlestirilmesinin
onti agildig1 goriisii de bu yonde ele alinabilir. Bkz. Demirtas/Tar1, s. 149.
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Bu noktada adi daha sonra 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunla Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun olarak degistirilen 24.11.1994 tarih ve 4046 say1li Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’a da deginmek gerekir. S6z konusu Kanun uyarinca
kuruluslarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin-miilkiyet
hakki sakli kalmak kaydiyla-bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin
verilmesi miimkiin olup, isletme hakki devri ile yapilan &zellestirmelerde® miilkiyet hakki
devredilmemekte ve boylece isletme hakki devri yoluyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel
kisilere devri yapilmis veya yapilacak tesis ve igletmelerin ve bunlara yapilacak ilave ve idame
yatirimlarinin miilkiyeti muhafaza edilmektedir. Devredilen varlik veya tesis bir biitiin halinde
veya aktifindeki mal ve hizmet iiretim birimleri ile ancak bir bedel karsiliginda belirli bir siire

ve sartlar ile devredilmektedir.

Isletme hakki devri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 3/c
maddesinde sayilan yontemlerden olup, 18/c. maddesinde isletme hakki verilmesine dair
“Kuruluslarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin - miilkiyet
hakkt sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla igletilmesi hakkinin
verilmesidir”’ seklinde yer alan hiikiim bir tanim olarak kabul edilebilir®. Kamu Ortaklig1 Fonu
Yonetmeligi’nin 4/i maddesinde ise, Kamu Iktisadi Kuruluslari ve Iktisadi Devlet
Tesekkiillerine (Yurt disindakiler de dahil) ait miiessese, isletme, bagli ortaklik ve benzerleri
“tesis " olarak tanimlanmis ve bu tesislerin, miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla, belirli bir
bedel karsiliginda belirli siire ve sartlar dahilinde hakiki ve hiikkmi sahislar tarafindan isletilmesi
ve varsa mamullerinin pazarlama ve dagitimimnin yapilmasi “isletme hakki” olarak

tammlanmgtir. Isletme hakkinin devri, bir isletmeyi isletme hakki olanin bu hakkini ve

5 Ogzellestirme, genis anlamda devletin mal ve hizmet {iretiminden ¢ekilmesi, dar anlamda ise herhangi bir seyi

dzel sektore devretmesidir. Bkz. Sahin Ardiyok, Regiilasyon Hukuku, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul 2019,
s. 304. Ozellestirmenin hukuki gériiniimleri, Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir sirket olusturarak bu sirketin
hisselerinin devri, tesis ve isletmelerin aktifleri ile satis1 yaninda isletme hakkinin verilmesi seklinde olabilir.
Ozellestirmeye dair literatiirde yer alan farkli tanmimlamalar igin bkz. Cihan Yiizbasioglu, Tiirk Hukukunda
Kamusal Ortakliklar “Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi ve Yiiriitiilmesinde Atipik Bir Model Olarak”, On
Iki Levha Yaymcilik, istanbul 2025, s .323 vd ; Feyzioglu Akkoyunlu, 36-39. Diger yandan Tiirk hukukunda
ozellestirmenin Oncelikle miilkiyetin veya isleteme/kullanim hakkinin devri iliskisi esasina dayandigi
sOylenebilir. Ayni yonde Yiizbasioglu, s. 327.

Isletme hakki devir sozlesmesi literatiirde de “deviet veya diger kamu tiizel kisilerine ait isletmelerin, miilkiyet
hakkr sakli kalmak sartiyla, belli bir bedel karsihigi belli bir siire igletilmesi amacwyla ézel bir kigiye
devredilmesini saglayan sozlesme” olarak tanimlanmaktadir. Bu yonde bkz. Umit Akin, “Elektrik Uretim
Iletim ve Dagitim Tesislerinin Isletme Hakkinin Devri ve Isletme Hakki Devir Sozlesmeleri”, Danistay Dergisi,
Y.30, S.102, 2000, s.31; Besir Fatih Dogan/Akif Ozkan, “Elektrik Dagitim Sirketlerinin Kira ve Reklam Geliri
Elde Etmesinin Elektrik Piyasasi Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Kirikkale Hukuk Mecmuasi, C. 3,
S.2,2023,s. 152.



ekonomik degeri olan bir seyin isletme hakkini bir bagkasina devretmesi olarak iki anlamda ele

alinabilir’.

Nitekim 03.07.2005 tarih ve 5398 sayil1 Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile 4628 sayil1 Kanunun 2. maddesine,
“4046 sayili Kanun cergevesinde yapilan ozellestirme sonrasi elektrik dagitim tesislerinin
ivilestirilmesi, giiclendirilmesi ve genisletilmesi icin yapilan yatirimlarin miilkiyeti kamuya
aittir. Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve varliklarina iliskin her tiirlii isletme ile yatirim
planlamast ve uygulamasinda onay, degisiklik ve denetim Kurula aittir. Kurul, hizmetin
verilmesini saglayacak yatirimlarin teklif edilmemesi halinde talep eder ve onaylanmis
yatirnmlar gergeklestirilmedigi takdirde lisans iptal edilerek yeniden ihale yapilir.” seklinde bir
fikra eklenmistir. S6z konusu 4628 sayili Kanun hitkmii daha sonra 14.03.2013 tarih ve 6446
sayili Kanun maddesi ile kaldirilmigsa da 6446 sayili Kanunun 9. maddesi ile benzer yonde
diizenlenmistir. S6z konusu degisiklik gerek¢esinde diizenlemenin, elektrik tiretim ve dagitim
varliklarinin isletme hakkini alan tiizel kisinin, bu varliklar iizerinde yapmis oldugu genisleme
ve yenileme yatirimlarinin muhasebelestirilmesine ve bilangosunda gdsterebilmesine imkan

saglamasina yonelik oldugu vurgulanmaktadir.

II. ELEKTRIK PIYASASINDA YASANAN GELISMELERIN VERGI HUKUKUNA
BiR YANSIMASI OLARAK “ELEKTRIK URETIM ve DAGITIMI VARLIKLARI”
KAVRAMI

A. KAVRAMIN MEVZUATTA KULLANIM SEKLI

Yukarida deginilen 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunla sadece 6zellestirme ile ilgili
4046 sayil1 Kanun’da degil 213 sayili VUK’nda da bir kisim degisiklikler yapilmistir. Esasen
VUK’nda yapilan degisiklik, bir yandan Ozellestirilen ama diger yandan iyilestirilmesi,
giiclendirilmesi ve genisletilmesi i¢in yatirirm yapilmasi beklenen ve giiniin sonunda her

durumda miilkiyeti kamuya ait olan tesisler ile ilgilidir.

Bu acidan ilki, VUK’ nun, “Gayrimenkullerde maliyet bedelinin artmasi” bashkli 272.
maddesinin “Gayrimenkullerde veya elektrik iiretim ve dagitim varliklarinda maliyet bedelinin

artmasi:” baghgt ile yeniden diizenlenmesi seklindedir. Maddede yapilan degisiklik ile

7 Bkz. Taner Ayanoglu, “Isletme Hakki Devir Sézlesmeleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,

C.LXV, S. 1., s. 4. Bu agidan isletme hakki devri, miilkiyetin devredilmemesi basta olmak iizere birgok agindan
yOnetimin devri ve kiralama yontemlerine benzer ise de daha kapsamhdir. Bkz. Hiiseyin Ileri, “Tiirkiye 'de
Ozellestirme”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 1, S. 1, 1998, s. 156.
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“Normal bakim, tamir ve temizleme giderleri disinda, gayrimenkulii veya elektrik iiretim ve
dagitim varliklarint genisletmek veya iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak maksadiyla
vapilan giderler, gayrimenkuliin veya elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin maliyet bedeline
eklenir.” kurali getirilmistir. Ayn1 maddede bir diger degisiklik ise “Gayrimenkuller kira ile
tutulmus ise veya elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin igletme hakki verilmis ise, kiraci veya
isletme hakkina sahip tiizel kisi tarafindan yapilan bir ve ikinci fikralardaki giderler bunlarin
ozel maliyet bedeli olarak ayrica degerlenir. Kiracinin veya isletme hakkina sahip tiizel kisinin
faaliyetini icra i¢in viicuda getirdigi tesisata ait giderler de bu hiikiimdedir.”” seklinde olmustur.
Degisiklikle getirilen ikili ayrimin bir sonucu olarak son degisiklik ise “Gayrimenkuller veya
elektrik tiretim ve dagitim varliklart igin yapilan giderler hem tamir, hem de kiymet artirma
giderlerinden terekkiip ettigi takdirde, miikellef bu giderlerden maliyet bedeline eklenecek kismi
ayri gostermek mecburiyetindedir.” seklindedir. Esasen madde hiikmiinde yeni olan 1) normal
bakim, tamir ve temizleme giderleri disinda, elektrik iiretim ve dagitim varliklari genisletmek
veya iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak maksadiyla yapilan giderlerin elektrik {iretim
ve dagitim varliklarinin maliyet bedeline eklenecegi; ii) elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin
isletme hakki verilmis ise isletme hakkina sahip tiizel kisi tarafindan yapilan bu giderlerin
(isletme hakkina sahip tiizel kisinin faaliyetini icra i¢in viicuda getirdigi tesisata ait giderler

dahil) 6zel maliyet bedeli olarak ayrica degerlenecegi diizenlemesidir.

Bu degisiklige paralel olarak VUK ’nda ikinci degisiklik “Ozel Maliyet Bedellerinin Itfasi”
baslikli 327. maddede s6z konusu olmus ve madde, “Gayrimenkullerin, elektrik iiretim ve
dagitim varlhiklarinin ve gemilerin iktisadi kiymetlerini artiran ve 272 nci maddede yazili 6zel
maliyet bedelleri, kira veya isletme hakki siiresine géore esit yiizdelerle itfa edilir. Kira veya
isletme hakku siiresi dolmadan, kiralanan veya isletme hakki alinan seyin bosaltilmast veya
isletme hakkinin herhangi bir sebepten sona ermesi halinde heniiz itfa edilmemis olan giderler,

bosaltma veya hakkin sona erdigi yilda bir defada gider yazilir.” sekline gelmistir.

Goriildugii iizere boylece “elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin isletme hakkint alan tiizel
kisinin, bu varlhiklar iizerinde yapmis oldugu genisleme ve yenileme yatirimlarinin
muhasebelestirilmesine ve bilangosunda gosterebilmesine imkdn saglamak iizere” vergi
hukukumuza “elektrik iiretim ve dagitim varliklar:” seklinde bir kavram dahil edilmis

olmaktadir.



B. VERGI USUL KANUNU TARAFINDAN KULLANILAN KAVRAMIN
ELEKTRIK PIYASASI KANUNU TARAFINDAN YAPILAN TANIMLAMALAR
KARSISINDAKI DURUMU

Kavram, “elektrik iiretim ve dagitim varliklari” seklinde olup, Oncelikle “varlik”
kavraminin ele alinmasi gerekir. Kavram esasen muhasebe bilimi ile ilgili olup, dayanagini
VUK’nun 192. maddesinde bilango kavramindan bulur. Buna gore bilango, envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle tertiplenmis 6zeti olup,
aktif ve pasif olmak iizere iki tablodan olusmakta, aktif tablosunda mevcutlar ile alacaklar (ve
varsa zarar) gosterilmektedir. Bilanco bir anlamda isletmenin belli bir tarihteki finansal
durumunu ortaya koyan / o andaki fotografin1 gdsteren bir mali tablodur®. Bilango igin
muhasebeden alinan verilerin fiili duruma uygun hale getirilmesi ise envanter olarak
adlandirihir®. Iste bu tanim ve diizenlemede ifade edilen ve aktifte yer alan “mevcutlar ile

alacaklar” muhasebe literatiiriinde'®

varliklar” olarak nitelenmekte, ge¢gmisteki olaylarin bir
sonucu olarak isletme tarafindan kontrol edilen mevcut ekonomik bir kaynak olarak, ekonomik
kaynak ise ekonomik fayda iiretme kapasitesine sahip bir hak olarak tanimlanmaktadir!!.
Varliklar, “paraya doniisiim ¢abukluguna” gore bir yil Olgiitiiyle, kisa olanlar “dénen
varhiklar” ve uzun olanlar “duran varliklar” seklinde ayrima tabi tutulur'?. Duran varliklar,
sabit varliklar olarak da adlandirilmakta olup, “sabitlik” varligin yapisal niteligi degil
isletmedeki durumu ile ilgilidir'®. Zira bir malin satilmak iizere alindig1 isletmede dénen varlik,

ayni malin satilmak tizere degil de birden fazla donemde kullanilmak iizere alindig1 isletmede

$  Yiiksel Kog Yalkin, Genel Muhasebe ilkeler ve Uygulamalar Tek Diizen Muhasebe Sistemi, 20. Bask1, Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara 2019, s. 85.

9 Biilent Ustiinel, Mali Tablolar, Denet Yaymcilik, Istanbul 1995, s. 77. Tiirk Ticaret Kanunu’na gore (m. 66),
her tacirin, ticari isletmesinin agiligsinda, tasinmazlarini, alacaklarini, borg¢larini, nakit parasinin tutarini ve diger
varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gdsteren ve varliklar ile borg¢larmin degerlerini teker teker belirten
bir envanter ¢ikarmasi ve bunu her faaliyet doneminin sonunda tekrar etmesi gerekir. Bu islem “envanter
¢tkarmak” olarak adlandirilmakta olup, Vergi Usul Kanunu (m. 186) tarafindan “bilango giiniindeki
mevcutlar, alacaklari ve borglari saymak, dl¢mek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve
miifredatl olarak tespit etmek” seklinde tanimlanmaktadir.

Literatiirde “varliklar” kavrami, isletmenin sahip oldugu para ve para ile ifade edilebilen degerler olarak
tanimlanmaktadir. Bu yonde bkz. Giirbiiz Gokcen/Basak Ataman, Finansal Tablolar Analizi, Beta Basim
Yayim, Istanbul 2022, s. 17; Ibrahim Lazol, Genel Muhasebe, 26. Baski, Ekin Basim Yayin, Bursa 2020, s. 29.
30. VUK’nun 175 ve miik. 257. maddelerinin verdigi yetkiye dayali olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile (RG, 26.12.1992, Miik. 21447)
muhasebe uygulamalarinda belirlenen usul ve esaslara uyulmasi zorunlulugu getirilmis olup, bu anlamda
literatiiriin normatif bir dayanagi da olusmus durumdadir.

1" Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, 19. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2020, s. 33; Durmus Acar/Niliifer Tetik,
Genel Muhasebe, 17. Baski, Detay Yayincilik, Ankara 2019, s. 24.

12 Seref Kavak, Genel Muhasebe, 4. Baski, Nobel yayin Dagitim, Ankara 2006, s. 12; Acar/Tetik, s. 24; Yalkin,
s. 40-42.

13" Ozhan Uluatam/Yasar Methibay, Vergi Hukuku, 3. Bask1, Imaj Yayincilik, Ankara 1999, s. 166.
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duran varlik olarak degerleme yapilacaktir. Zaten amortisman / itfa miiessesesi de tam olarak
bu farklilik ile ilgilidir. Duran varliklar grubunda, arsa ve araziler, yeralt1 ve yeriistli diizenleri,
binalar, makine, tesis ve cihazlar, tasitla gibi maddi duran varliklar; haklar ve 6zel maliyetler
gibi maddi olmayan duran varliklar yaninda mali duran varliklar ve uzun vadeli alacaklar da
yer almaktadir'*. Diger yandan kavramin “duran varlik” kismina hasredilmemesi, “donen
varliklar’in da ornegin stoklarin da birer varlik oldugu tartisilabilir'®>. Bu agiklamalar
cergevesinde “elektrik tiretim ve dagitim varliklar1” seklindeki kavramin “varlik” kisminin
yeterli aciklikta olmadig diisiilebilir. Zira bu varliklar, goriildiigii iizere VUK’ nun degerleme
ve bilanco ile ilgili diizenlemeleri yaninda muhasebe biliminde ve ikincil diizenlemelerde ¢ok
genis diizenlenmis durumdadir. Varlik ibaresi, sadece maddi duran varliklar ile ilgili kabul
edilse bu gruba ornegin tasitlar veya demirbaslar dahil olacak midir; maddi olmayan duran
varliklar da dahil edilse bu kez haklar veya 6zel maliyetler ile sinirli m1 bir degerlendirme
yapilacaktir sorular1 kavramla cevaplanamamakta, kavram meramin1 agik¢a ifade
edememektedir. Dolayisiyla en azindan “varlik” ibaresinin -lafzin agik olmadigi kabuliiyle-
elbette VUK’ nun 3. Maddesinde isaret edilen kanunun ruhu, hiikkmiin konulusundaki maksat,
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 gozoniinde tutularak
yorumlanmasi1 gerekecektir. Hatta burada bir adim G&tesi vergi kanunlar disinda diger

kanunlarin da kavramin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gerekecektir.

Bu noktadan sonra “elektrik iiretim ve dagitim varliklar:” kavramindaki iiretim ve dagitim
ibarelerinin ele alinmasi gerekli olup, yukarida ele alindig lizere elektrik tiretimi, ¢esitli enerji
kaynaklarinin, elektrik iiretim santrallerinde elektrik enerjisine doniistiiriilmesini (6446 sayili
Kanun m. 3/60) ve iiretim tesisi de elektrik enerjisinin iiretildigi tesisleri (6446 sayil1 Kanun m.
3/rr) ifade etmektedir. Mevzuat iletim ve dagitimi sadece gerilim'® seviyesinin belirli bir smir

iizerinde veya altinda olmasia bagl bir sekilde hatlar iizerindeki nakline gore iletim veya

14 Acar/Tetik, s. 164; Sevilengiil, s. 382.

15 Nitekim yap-iglet-devret modeli gergevesinde “dogalgaz ile elektrik enerjisi iireten bir tesisin yapimi ve
isletilmesi hakkinda bir anlasma” ile ilgili talep edilen goriige istinaden vergi idaresi VUK’ ’nun 272 ve 327
maddelerindeki “elektrik iiretim ve dagitim varliklar:” kavramima deginmeden ve stoklarin (yakit) bu kavram
igindeki yeri ele almmadan 3996 sayili Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun 9 . maddesinde, yapilan yatirim ve hizmetlerin s6zlesme siiresinin sonunda
bedelsiz devredilecegine iligkin hiikkiim bulunmakla birlikte, stoklarda yer alan mallarin bedelsiz
devredilecegine iliskin herhangi bir hitkkme yer verilmedigini gerekgesine dayali bir goriis vermistir. Bkz. Gelir
Idaresi Baskanligi, Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1 6zelgesi, 17.12.2019, S. 27575268-105[267-2019-171]-
E.454078, (https://www.gib.gov.tr/node/144130/pdf)

Gerilim, bir elektrik devresindeki elektronlarin maruz kaldiklari elektromanyetik alan kuvveti ile hareket
etmesini saglayan kuvvet olarak tanimlanabilir. 1000 Volt (1 kV) alt1 algak, 1 kV-36kV aras1 orta, 36 kV-154
kV aras1 yiiksek ve 154 kV {istii ise ¢ok yiiksek gerilim olarak kabul edilmektedir. Bkz. Hayri Ogurlu, Teorik
ve Uygulamal1 Elektrik Enerjisi Uretimi ve Iletimi elektrik Uretim Santralleri Elektrik Iletisim Sistemi Yiiksek
Gerilim Teghizatlari, Segkin Yayincilik, Ankara 2021, s. 41, 42.
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dagitim olarak ayrima tabi tutarken (6446 sayili Kanun m. 3/¢ ve k) VUK bunu dagitim seklinde
tek bir adla adlandirmistir.

Diger yandan, bir dagitim sirketinin, lisansinda belirlenmis dagitim bdlgesinde islettigi
elektrik dagitim tesisleri ve sebekesi “dagitim sistemi”; iletim tesislerinin ve dagitim gerilim
seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki
nihayet direginden'’, al¢ak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarma
kadar, bina giris ve sayac arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve techizat ile
dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayacglar “dagitim tesisi”; elektrik iletim
tesisleri ve sebekesi “iletim sistemi”; iiretim veya tliketim tesislerinin 36 kV {istii gerilim

seviyesinden bagli oldugu iiretim veya tiiketim tesisi salt sahasindan'®

sonraki nihayet
direginden itibaren iletim salt sahalarinin orta gerilim fiderleri'® de dahil olmak iizere dagitim
tesislerinin baglanti noktalarina kadar olan tesisler “iletim tesisi” olarak adlandirilmaktadir

(6446 sayili1 Kanun 3/d, f, m, n).

Elektrik enerjisinin tiiketiciye ulasmasinda 1) liretim, ii) iletim ve 1ii) dagitim seklinde ii¢ ana
faaliyet s6z konusu olup, elektrik enerjisinin iiretimi sunum asamasina gegmeden dnce “mal*®”
niteliginde elektrik olusumunu ifade etmektedir’!. Buna gore “liretilen” elektrik “iletim”

hatlariyla iletilir ve sonrasinda “dagitim” asamasina gegilir.

Elektrik tiretimi, bagka bir enerji tiirlinlin, enerji kaynaginin elektrik {iretim santrallerinde
elektrik enerjisine déniistiiriilmesidir’®>. Gerek VUK ve gerekse Elektrik Piyasast Kanunu,

tiretim seklinde ortak bir kavrama yer vermis olup, liretim faaliyeti, lisanslar1 kapsaminda kamu

Enerji iletim hatlarinin transformatdr merkezlerine giris ya da ¢ikis yaptig1 noktalarda kullanilan ve bu nedenle
iletkenin baslangic ya da bitis boliimlerinde hatt1 sonlandiran direklerdir. Bkz. Ogurlu, s. 158. Nihayet direkleri
gerek iletim ve gerekse dagitim tesislerinin siirlarinin belirlenmesinde énem arz etmektedir. Bu yonde bkz.
Elektrik Sebeke Yonetmeligi, m. 4/z ve 660.

Elektrik baglanti elemanlarmin ve ekipmanlarinin bulundugu sahaya salt sahas1 denilmektedir. Bkz. Elektrik
Sebeke Yonetmeligi, m. 4/vvvvv.

Elektrik enerjisinin iiretildigi tesisten tiiketim tesislerine kadar tasinmasinda kaybi en aza indirmek i¢in yiiksek
gerilim seviyesine ¢ikarma ve tiiketim merkezlerinde ise tekrar gerilim seviyesi diisiirme (gerilimi doniistiirme)
gerekli olup, bunlar transformatér merkezlerinde yapilmakta, bu merkezlerin iginde hatlarin ve
transformatdrlerin birlestigi boliimlere bara (bar); baraya bagli olan gerilim teghizatlar1 ve gerekli anahtarlarin
saglandigy, kullaniciya enerji tasiyan hat veya kablo ¢ikislarinin her bir béliime de fider (feeder) denilmektedir.
Bkz. Ogurlu, s. 200. Ayrica bkz. Elektrik Sebeke Yonetmeligi, m. 4/¢, 1, mm.

Tiirk hukukunda da gerek 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu m. 762 ve gerekse 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
m. 141/2 esas alindiginda elektrik enerjisi taginir mal statiisiindedir. Aynt yonde Ozlem Dégerlioglu
Isiksungur, “Elektrigin Hukuki Niteligi”, Erzincan Binali Y1ldirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.

XV, S. 3-4, 2011, s. 259.

2l Onur Kaplan/Giiven Siislii, Enerji Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2025, s. 75.
2

20

Hasan Karakihg, Hukuk A¢indan Elektrik Piyasasi Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ornegi, Giincel Hukuk Yayinlar,
Izmir 2006, s. 12; Aylin Yildirnm Dindar, Elektrik Piyasasinda Abonelik Sézlesmeleri ve Tiiketicinin
Korunmasi, Segkin Yayincilik, Ankara 2020, s. 28; Yavuz, s. 24.
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ve 0zel sektor sirketleri ile organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi tarafindan ytiriitiilebilir (6446
sayil1 Kanun m. 7/1). Uretim sirketi sadece iiretim degil ayn1 zamanda iirettigi elektrik enerjisini
veya kapasitesini de lisansi ¢ergevesinde satabilme imkanina sahiptir (6446 sayili Kanun m.
7/2) O halde iiretim ile kastedilen sadece elektrik enerjisi iiretimi degil, elektrik enerjisi veya
kapasitesi satis veya alis1 da olmahdir®’. Uretim faaliyeti, kamu sektdrii ve organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligi yaninda 6zel sektor sirketleri tarafindan da yapilabilecegine gore,
VUK’nun 272. maddesinde yer alan kavramin “elektrik tiretim varliklari” kismi, 6zel sektor
sirketinin kendi mali yaninda isletme hakkini aldig1 mal varlig ile yaptig1 iiretimi de kapsar
durumdadir ve bu olasiliklara gore asagida ele alinacak “maliyet bedeli”/ "6zel maliyet bedeli”

ayrimi da bir anlam kazanacaktir.

Bu aciklamalar cergevesinde “elektrik iiretimi” kavrami agisindan Kanunlarin dilinde
aynilik séz konusu ise de “dagitim” kavrami yoniinden bundan séz edilememektedir. Oyleyse
ilk soru VUK’ndaki “dagitim” kavramimin Elektrik Piyasasi Kanunu’ndaki “dagitim” ve
“iletim” kavramlariyla ne derecede Ortiistiigii ve bir farklilik varsa buna ne gibi sonuglar

baglanacagi seklinde olmaktadr.

Yukarida {iretim-iletim-dagitim seklinde yaptigimiz siralamaya uygun degerlendirme
yapildiginda, iiretimi dogal olarak iletim izlemektedir. iletim hizmeti, bir anlamda iiretim ve
dagitim faaliyetleri arasinda koordinasyonu saglamaktadir®®. Uretilen elektrigin yiiksek voltajli
ve kullanima uygun olmamasi nedeniyle voltajin diisiiriilerek kullanima uygun hale getirildigi
dagitim merkezlerine iletim hatlar1 ile ulastirilmas1 s6z konusu olmaktadir®. iletim, elektrik
enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV iizerindeki hatlar ile naklidir. Elektrik iletimi, iiretim veya
tilketim tesislerinin 36 kV iistii gerilim seviyesinden bagli oldugu iiretim veya tiiketim
tesisinden dagitim tesislerinin baglant1 noktalarina kadar olan iletim sistemi ile yapilir (6446
say1l1 Kanun m. 3/n). Elektrik enerjisi iletim faaliyeti Tiirkiye’de elektrik enerjisi iletim faaliyeti
lisans1 kapsaminda miinhasiran TEIAS tarafindan yiiriitiilmekte olup, TEIAS, Kanunla
belirlenen faaliyetler disinda bir faaliyetle istigal edememektedir (6446 sayili Kanun m. 8/1).

O halde, iletimde rekabeti saglamak icin ikinci bir iletim hattinin ¢ekilmesi hem fiziksel hem

23 Aymi yonde Kaplan/Siislii, s. 74; Cengiz, s. 141, 142; Halit Aker, “Perakende Elektrik Satimiyla Igili
Mevzuata Genel Bir Bakig ve Borcunu Odemeyen Abonenin Elektriginin Kesilmemesine Iligkin Bazi Yargitay
Kararlart Hakkinda Degerlendirmeler”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, C. 3., S. 2., 2017, s.5.

Caglar Ozel/Burcu G. Ozcan Biiyiiktamir/Fatma Ozel, “Elektrik Piyasalarinda Elektrik Saglama Amagh
Sozlesmeler”, Yasar Universitesi E-Dergisi, C. 8, S. Ozel, 2013, s. 2079; Yildirim Dindar, s. 30; Yavuz, s. 24,
25.

Hasan Ayranci, Enerji Sézlesmeleri, Yetkin Yaymlari, Ankara 2010, s. 49; Ozel/Ozcan Biiyiiktamr/Ozel, s.
2079.

24

25
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finansal olarak imkansizlik derecesinde giicliik arz ettiginden zaten dogal tekel?® 6zelligi s6z

konusu olan bu faaliyette?’ TEIAS kanunen de tekel olarak konumlandirilmis durumdadir?®.

Faaliyetin son asamas1 “dagitim” olup, Dagitim, elektrik enerjisinin gerilim seviyesi36 kV
ve altindaki hatlar iizerindeki nakli olarak tamimlanabilir’®. Dagitim faaliyeti, lisansi
kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan lisansinda belirlenen bolgede yiiriitiilmekte ve bu sirket,
lisansinda belirlenen bolgede sayaclarin okunmasi, bakimi ve isletilmesi hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sorumlu olmaktadir. (6446 sayili Kanunu m. 9) Dagitim tesislerinin isletme
haklarin1 devretmek amaciyla iilkemiz, dagitim tesislerinin durumlar1 ve gelismislik diizeyleri
gbz oniinde tutularak cesitli bolgelere ayrilmistir®®. Daha énce kamu elinde bulunan isletme
hakki devri yoluyla 6zellestirilmistir’!. Yukarida deginildigi iizere 6zellestirme sonras: elektrik
dagitim tesislerinin gii¢lendirilmesi, iyilestirilmesi ve genisletilmesi i¢in yapilan yatirimlarin
milkiyeti kamuya aittir. Bu nedenle, VUK’ ’nun 272. maddesinde yer alan kavramin “elektrik
dagitim varliklar:” kismi, 6zel sektor sirketinin kendi mali yaninda isletme hakkini aldigi mal
varligi ile yaptig1 dagitimi kapsar durumdadir ve bu olasiliklara gére aynen elektrik {iretim

varliklarinda oldugu gibi burada da maliyet bedeli/6zel maliyet ayrimi 6nem gostermektedir.

VUK, ilgili Kanuna atif yapmamakla beraber s6z konusu diizenlemenin Enerji Piyasasi
Kanunu’ndaki tanimlamalar g¢ergcevesinde ele alinmasi gereklidir. Ancak elektrik liretim ve
dagitim varliklarinin, gayrimenkul, gemi ve motorlu kara tasitlari gibi kiymetleri de
icerebilecegi yolunda da goriisler séz konusudur’’. Kavramm tanimlarin yer aldigi 6zel
kanunlar baglamindan farkli bir sekilde ele alinabilme olasilig1, aslinda kullanilan kavramin da
muglakligia isaret etmektedir. Diger yandan (elektrik) {iretim, iletim ve dagitim ve tesisleri
kavramlan ilgili Kanun’da ayr1 kavramlar olarak diizenlenmis durumdadir. Eger bir kere
“elektrik tiretim ve dagitim varliklar:” seklindeki VUK hiikmii bagimsiz olarak ele alinmaya

baslanirsa, 6zel Kanundaki iletim / dagitim ayriminin bir 6nemi kalmayacak ve elektrik iletim

26 Genel olarak alicilara iiriin sunulabilmesinin éncelikle ¢ok biiyiik bir yatirrm yapilmasinin ve bu yatirimim

herhangi bir zamanda olusabilecek en yiiksek talebi karsilayabilecek sekilde yapilmasi ve isler durumda
tutulmasi gereken piyasalar dogal tekel piyasalar1 ve burada faaliyet gosteren firmalar da dogal tekel olarak
tanimlanabilir. Ayn1 Ardiyok, s. 172.

7 Taner Ayanoglu, “Elekirik Kamu Hizmetinden Elekirik Piyasasinin Diizenlenmesine Dogru”, Idare Hukuku

ve Ilimleri Dergisi, C. 14, S. 1, 2000, s. 77; Karakilig, s. 14.

28 Kaplan/Siisli, s. 75.

2 Yildirim Dindar, s. 31; Yavuz, s. 27.

30 Kaplan/Siislii, s. 76.

31 Karakilg, s. 17.

32 Bu yonde Cenk Murat Arslan, Yilmaz Ozbalci Anisina Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, HUZ

Akademi Yayncilik, Istanbul, 2023, s. 711.
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tesisleri de bu varliklara dahil kabul edilmek zorunda kalinacaktir. Oysa VUK hiikiimlerinde
yapilan degisikligin, elektrik iiretim ve dagitimin lisans devri yoluyla 6zellestirme sonucu
tesislerin miilkiyetinin kamuya ait olmasi/olmaya devam etmesi ve s6z konusu tesislerin bizzat
0zel sektor tarafindan yapilmasina yonelik oldugu, iletim kisminin ise kamuda kalmis olmasi
nedeniyle bu yonde ayr1 bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmadigi, var olan diizenlemedeki

kavramin da iletimle ilgili bir hususu kapsamadig1 sdylenebilir.

C. VARLIKLARIN MULKIYETINiN KAMUYA AiT OLUP OLMADIGININ
VERGISEL SONUCLARI

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun (m. 15) uyarinca, elektrik
piyasasinda -elektrik iletimi hari¢ olmak iizere- isletme hakki devrine dayali, isletme hisse satig
yontemi uygulanmistir’®, Bu yéntemin uygulanmasiyla yatirimet, 6zellestirilen iiretim sirketini
veya bulundugu bolgedeki dagitim sirketinin elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket olmakta,
imzalanmis olan Isletme Hakki Devir Sozlesmesi gergevesinde dagitim varliklarinin isletme
hakkini elde etmekte, miilkiyet ise kamuya ait kalmaktadir. Ozellestirmeye konu olmadan 6zel
sektor tarafindan tesisler kurulmasi ve bunlarin da lisanslandirilmast miimkiin olup, bu tesisler
icin miilkiyetin kamuya ait olacagindan sdz edilemeyecektir. Ozetle elektrik iiretim ve dagitim

tesisleri ile ilgili olarak miilkiyetin kime ait oldugu yolunda ikili bir ayrim s6z konusudur.

VUK’nda da (m. 272) elektrik iiretim ve dagitim varliklarini genisletmek veya iktisadi
kiymetini devamli olarak artirmak amaciyla normal bakim, tamir ve temizleme giderleri disinda
yapilan giderlerin bu varliklarinin maliyet bedeline eklenece§i kurali (VUK m. 272/1)
getirilmis durumdadir. Ancak diizenlemenin devaminda elektrik {iretim ve dagitim varliklarinin
“isletme hakki verilmis ise” isletme hakkina sahip tiizel kisi tarafindan yapilan s6z konusu
giderlerin bu varliklarin 6zel maliyet bedeli olarak ayrica degerlenecegi de (VUK m. 272/3)
diizenlenmistir. Esasen VUK nun buz diizenleme sekli, yukarida agiklanan diizenlemelerde yer
alan ikili ayrimin bir yansimasidir. O halde “maliyet bedeli” ve “Ozel maliyet bedeli”

kavramlari tizerinde durmak ve farkliliklarini incelemek yararl olacaktir.

Vergi hukukunda “degerleme”, vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili iktisadi

kiymetlerin tanimli Slgiiler kullamlarak®*® takdir ve tespiti islemi olup (VUK m. 258),

* Murat Ertilav/Mehmet Aktel, “TEDAS (Tiirkive Elektrik Dagitim Anonim Sirketi) Ozellestirmesi”,
Uluslararasi1 Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, s. 101.

3 Kazim Metin/Hiiseyin Yal¢in, Isletmeye Dahil Iktisadi Kiymetleri Degerleme, Kilavuz Yayinlari, Istanbul
1996, s. 26.
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miikelleflerin varliklar1 degerleme tarihi itibariyle para cinsinden tespit edilmis olur®>. Gerek
maliyet bedeli’® ve gerekse ozel maliyet bedeli, isletmeye dahil iktisadi kiymetin
degerlemesinde kullanilan oOl¢iilerdendir. Maliyet bedeli (VUK m. 262), iktisadi bir kiymetin
iktisap edilmesi veyahut degerinin artirilmasi miinasebetiyle yapilan 6demelerle bunlara
miiteferri bilumum giderlerin toplamini ifade etmekte olup, VUK ayrica maliyet bedeline
eklenmesi gereken bir kisim giderlere de yer vermistir. Iktisadi isletmelere dahil bilumum
gayrimenkuller ve gayrimenkul gibi degerlenecek®’ gayrimenkullerin miitemmim ciiziileri ve
teferruaty; tesisat®® ve makinalar®”; gemiler ve diger tasitlar ile gayrimaddi haklar maliyet bedeli
ile degerlenmektedir®’. (VUK m. 269) Dolayisiyla elektrik iiretim, iletim ve dagitim
faaliyetinde kullanilan iktisadi kiymetler de maliyet bedeli ile degerlenecektir. Ayrica yukarida
degindigimiz lizere gayrimenkulii veya elektrik iiretim ve dagitim varliklarin1 genisletmek veya
iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak maksadiyla yapilan normal bakim, tamir ve
temizleme giderleri disinda, giderler de gayrimenkuliin veya elektrik iiretim ve dagitim

varliklarinin maliyet bedeline eklenecektir (VUK m. 272).

Bu yoniiyle degerlemenin 6nemi, (belli bir parasal sinirin iistiinde olan) isletmede bir yildan

fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan

35 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 16. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2022; s. 352; Selim Kaneti ve Digerleri,
Vergi Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul 2022, s. 301; Murat Batu, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 4.
Baski, Sec¢kin yayincilik, Ankara, 2024, s. 345; Ozgﬁr Biyan, Vergi Hukuku, 4. Baski, Adalet Yayinevi, 2024,
s. 233.

Maliyet bedelinin alis bedelinden farki, satin alma bedeline bu satin alma ile ilgili bir kisim giderlerin
eklenmesidir. Ayn1 yonde Metin/Yalcin, s. 27; Biyan, s. 236.

Bu nokta VUK’nun Tiirk Medeni Kanunu’ndan ayrilarak, vergi hukukunda 6zel hukuktan farkli olarak
ekonomik faaliyet katkida bulunan bir kisim maddi ve gayrimaddi kiymetleri igerecek sekilde bir degerlemeyi
diizenledigi goriilmektedir. Ayn1 yonde Hizir Tarakel, Vergi Mevzuatinda Amortismanlar ve Enflasyona Kars1
Olusturulan Miiesseseler, Kilavuz Yaymlari, Istanbul 1997, s.81; Giindiiz/Pergin, s. 295.

38 Tesis(at), kuvvet ve enerji naklinde kullanilan kablolar, kablo yollari, maden ve ormanlarda kullamlan tagima

araclari, yiikkleme ve bosaltma dubalari, vingler, iskeleler; elektrik, su, havagazi, telefon sebekeleri gibi
varliklardir. Ayni yonde Metin/Yal¢in, s.287, 288.

Makine, muharrik kuvvet iireten, hammadde ve ilk maddeleri {ireten, isleyen, tasima isinde kullanilan sabit
veya gezici aletlerdir. Ayn1 yonde Metin/Yal¢in, s.287.

39

401 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, “iiretimde kullanilan her tiirlii makine, tesis ve

cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu amacla kullanilan tasima gereglerini (Konveyor, Forklift vb) makine,
tesis ve cihazlar; “bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin; yeraltinda veya yeriistiinde insa
edilmis her tiirlii yol, hark, koprii, tinel, bolme, sarnig, iskele vb. yapilar:” yeralt1 ve yer istii diizenleri,
“isletme faaliyetlerinde kullanilan tiim tasitlar” tasitlar; “Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi maddi varliklar:” demirbaglar;
“Imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve iinvan gibi bir bedel ddenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile
kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda tamdigi kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan
harcamalart” haklar, “Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirdmast amaciyla yapilan giderler ile (normal bakim, onarim ve temizleme giderleri harig¢) bu
gayrimenkulun kullanilmasi i¢cin yapilp kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan, varliklarin
bedellerini” 6zel maliyetler olarak tamimlamaktadir. Diger hususlar bir yana, elektrik iiretim ve dagitim
varliklari ile ilgili VUK degisikliginin Genel Teblige ve 6zel maliyetler tanimina islenmedigi goriilmektedir.
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gayrimenkullerle gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat ve
demirbaglarin tespit edilen degerinin (maliyet bedelinin), VUK hiikiimlerinde amortisman
konusu sayilarak yok edilmesinde*!' gériiliir. (VUK m. 313) Amortisman, faydas1 bir yildan
fazla olan iktisadi kiymetin, faydali (ekonomik)omrii dikkate alinarak giderlestirilmesinin
yillara yayilmasidir*?. iste bu noktada maliyet bedeli ve 6zel maliyet bedeli arasindaki ayrim da
somutlasmaktadir. Zira VUK (m. 272), gayrimenkuller kira ile tutulmus ise* veya “elektrik
tiretim ve dagitim varhiklarimin igletme hakki verilmis ise”, kiraci veya isletme hakkina sahip
tiizel kisi tarafindan yapilan (maliyet bedeline eklenmesi gereken) giderleri bunlarin “ézel
maliyet bedeli” olarak ayrica degerlemektedir. Ozel maliyet bedellerinin ise amortisman1 degil
“itfas1” s6z konusu olmaktadir. VUK (m. 327), gayrimenkullerin ve elektrik {iretim ve dagitim
varliklarinin tespit edilen 6zel maliyet bedellerinin, kira veya isletme hakki siiresine gore “esit

44 55

yiizdelerle itfa edilecegini diizenlemektedir. Esasen VUK’nda (m. 325) oOteden beri

41 Amortismanin hukuk, iktisat, isetme, maliye ve muhasebe literatiiriinde kismen benzerlikler tasiyan farkh
tanimlamalari mevcutsa burada bir kiymet degerini “yok etme” seklindeki kullanimimiz, amortismanin
maliyet/gider olma yoniiyle ilgili olup degerinin yok edilmesini ifade etmektedir. Ayn1 yonden. Kemal
Giindiiz/Necati Percin, Amortismanlar ve Yeniden Degerleme, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1997, s. 3; .

42 Bat, s. 357; Kaneti ve digerleri, s. 318; Biyan, s. 240.

4 Burada kullanilan gayrimenkul kavrami, VUK md. 269 cergevesinde; gayrimenkuliin yam sira

gayrimenkullerin miitemmim ciiziileri ve teferruati, tesisat ve makinalar, gemiler ve diger tasitlar ile
gayrimaddi haklar1 kavrar sekilde ele alinmak durumundadir. Dolayisiyla igletmenin faaliyetlerinde kullanmak
iizere bu krymetleri kiralamas1 durumunda da eger diger unsurlar mevcut ise 6zel maliyet uygulamasi glindeme
gelecektir. Aym1 yonde Ali Uysal/Nurettin Eroglu, Aciklamali ve Igtihatli Vergi Usul Kanunu, Sozkesen
Matbaacilik, Ankara 2005, s. 600, 601; Tarake, s. 80, 81.

Vergi hukuku literatiiriinde baskin goriis VUK m. 327 lafzinda kullanilan “egit yiizdelerle itfa” ibaresinden
hareketle normal amortisman (VUK m. 315) usuliiniin uygulanabilecegi, azalan bakiyeler usuliiyle amortisman
(VUK miik. m. 315) uygulamasi yapilamayacagi yolundadir. Bu yénde bkz. Serkan Sari, “Ozel Maliyet
Bedeli”, Vergi Diinyast Dergisi, S. 412, Aralik 2015, s. 172; Ferhat Alemdar, “Ozel Maliyet Bedeli ve
Degerlemesi”, Vergi Diinyast Dergisi, S. 400, Aralik 2014, s. 113; Mustafa Mahir Keskin, “Ozel Maliyet
Bedeli ve Muhasebe Kayitlar:”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 388, Aralik 2023, s. 57; Okan Netek, “Ozel Maliyet
Bedeli”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 376, Aralik 2012, s. 80. Diger yandan her yil farkli tutarda amortisman
ayrilmasinin iktisadi kiymetin farkl yiizdelerle itfa edilmesi anlamini tasimadigi, azalan bakiyeler usuliiyle
amortisman yonteminde iktisadi kiymete itfa siiresi boyunca ayni1 amortisman orani uygulanmakta oldugu,
ancak azalan bakiyeler yontemine gore her yil ayrilan amortisman tutarinin amortismana tabi iktisadi kiymetin
bedeline oraninin yildan yila degismesi nedeniyle yine de 6zel maliyet bedellerinin azalan bakiyeler yontemiyle
itfa edilemeyecegi yolunda farkli gerekgeyle ayni sonug goriise varildig da goriilmektedir. Bu yonde bkz. Baris
Kayacan, “Ozel Maliyet Bedellerinde Degerleme”, Vergi Diinyasi1 Dergisi, S. 364, Aralik 2011, s. 157. Ayrica
azalan bakiyeler usuliine goére amortisman ayirma isleminin amortismana tabi iktisadi kiymetlere 6zgii oldugu,
0zel maliyet bedeli kapsaminda degerlendirilen giderlerin bu usulde amortisman yoluyla itfa edilmesinin
miimkiin olmadig1 gériisii i¢in bkz. Levent Basak, “Ozel Maliyet Bedellerinde Dénem Sonu Islemleri”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, S. 183, Aralik 2003, s. 81. Ozel maliyet bedeli i¢in azalan bakiyeler usuliinde amortisman
ayrilabilecegi yolunda kars1 goriis icin bkz. Mehmet Ali Ozyer, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu
Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayin, Istanbul 2015, s. 878.Konuya dair nadir bir yargi karar1
olarak “Ozel maliyetlerin itfasinda azalan bakiyeler usuliiniin uygulanamayacag veya iktisadi kiymetin yararl
omrii boyunca esit miktarlarda amortisman gideri yazilmasini gerektiren bir hiikiim olma... ”dig1 gerekgesi
tastyan bir Bolge Idare Mahkemesi karar1 isaret edilebilir. Bkz. Izmir Bélge idare Mahkemesi, 1. Vergi Dava
Dairesi, E. 2020/663, K. 2020/879, 16.10.2020, (Lexpera). Ozel maliyet uygulamasinda kira bedelinin hasilat
iizerinden belirlenmesinin kira siiresi dikkate alinarak esit yiizdelerle itfa uygulamasinda bir farklihik
yaratmayacag1 yolunda ayrica bkz. Danistay, 4. D., E. 2002/1876, K. 2003/847, 07.04.2003, (Corpus).
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“Sermayenin Itfasi” bashig1 altinda imtiyazli isletmelerde®, tesisatin imtiyaz siiresinden sonra,
bedelsiz olarak devlete veya Devletce tensip olunan bir tesekkiile veya belediyeye intikal etmesi
imtiyazname gereginden bulundugu, imtiyaz mukavelenamesinde de sermayenin itfast icin
yillik belli bir nisbet veya miktar ayrilmasi gosterilmis oldugu takdirde, bu nispet veya miktar
iizerinden sermayenin itfa olunacagi hiikmii mevcuttur. Yani imtiyaz sozlesmelerinde bu
hususlara yer verilmis olsa zaten lisans devri ile yapilan 6zellestirmelere konu elektrik tiretim
ve dagitim varlig1 i¢in ayrica bir 6zel maliyet hiikmiine ve uygulamasina zaten gerek

olmayacaktir denilebilir. Ancak arka planda yasanan gelismeler buna mani olmaktadir.

3096 sayili Kanun’un 5. maddesinde “Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile
sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir sézlesme
yvapulir. Bu sozlesme ozel hukuk hiikiimlerine tabidir” seklindeki hiikiim ¢er¢evesinde Bakanlik
ile Ozel sirketler arasinda ‘“‘liretim tesisi kurma ve isletme” ve “isletme hakki verilmesi”
seklinde iki ayr1 sdzlesme yapilmasi dngoriilmiistiir*®. Danistay bu sdzlesmelerin “imtiyaz
sozlegsmesi” niteliginde oldugunu ve Anayasa’nin 155. maddesine aykirt oldugunu
degerlendirmistir’’. O donemde Anayasa’nin 155/2. maddesinde “imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerini incelemek, idari uyusmazliktan ¢oziimlemek ve kanunla gosterilen diger isleri
yapmak..." hikmii ile Danistay gorevlendirilmis durumdadir. Nitekim sonunda Anayasa
Mahkemesi, 2096 sayili Kanunun 5. maddesinin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline karar

vermistir*®. Gerek Danistay’in aym yondeki kararlar1 ve gerekse Anayasa Mahkemesi iptal

4 Imtiyazl isletme ile kastedilenin, idarenin bir sézlesme ile kamu hizmetinin yiiriitiilmesini -kendi denetiminde-
belli bir siire igin bir dzel kisiye vermesi, imtiyaz sahibinin imtiyaz sdzlesmesi ile listelendigi kamu hizmetini
-kullanicilardan aldigi iicret karsiliginda - bizzat kar ve zarar1 kendisine ait olarak igletmesi seklinde ele almak
gerekir. Bu yonde Kemal Gézler, idare Hukuku Cilt II, Ekin Kitabevi, Bursa 2003, s. 370; Metin Giinday,
Idare Hukuku, 10. Baski, Imaj Yaymevi, Ankara 2011, s. 344; Ali D. Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, 5. Baski,
Yetkin Yaynlar1, Ankara 2022, s. 546; Meliksah Yasin, “Kamu Hizmeti”, Idare Hukuku, 8. Baski, Editor, Turan
Yildirim, On iki Levha Yaymecilik, istanbul 2022, 5.573, 575; A. Seref Géziibiiyiik/Turgut Tan, Idare Hukuku
Cilt I Genel Esaslar, 14. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2021, s. 477, 478. Imtiyaz usulii, kamu hizmetlerinin
ozel hukuk kisilerine sézlesmeyle gordiiriillmesinin hem en klasik yontemi ve hem de idari sézlesmelerin en
tam sekli olarak kabul edilmektedir. Bkz. Ebru Zeybek Cebeci, Kamu Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Tliskin
Sozlesmeler (Kamu Hizmeti Anlayisindaki Degisim Ekseninde), Se¢kin yayincilik, Ankara, 2021, s. 75. Ayrica
bkz. Anayasa Mahkemesi, E. 1994/71, K. 1995/23, 28.06.1995, (Resmi Gazete, 20.03.1996, S. 22586) ve
Anayasa Mahkemesi, E. 2001/293, K. 2002/28, 13.02.2003, (Resmi Gazete, 18.04.2002, S. 24730). Diger
yandan vergi idaresi gecmiste, vergi uygulamasinda imtiyazli sirketleri, "meydana getirdikleri
tesisati, imtiyaz siiresinden sonra bedelsiz olarak deviete veya devietce tensip olunacak bir tegebbiise veya
belediyeye intikal ettirmesi imtiyazname ile kararlastirilmig bulunan sirketlerdir” seklinde tanilamaktadir.
Bkz. 151 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, RG, 15.03.1983, S. 17988. Sonraki tarihlerde 6nce Anayasa ve
sonrasinda ise 6zel kanunlarin degismesi soz konusu ise de tanimin -imtiyazname unsuruna yer veriyor olmasi
nedeniyle- halen gegerli oldugu kabul edilebilir.

4 Gaozler, s. 400.

47 Damstay, 1. D., E. 1992/232, K. 1992/294, 24.09.1992, (Damstay Dergisi, S. 87, s. 33-40); Danistay, 10. D.,
E. 1991/1, K. 1993/1752, 29.04.1993, (Corpus).

4 Anayasa Mahkemesi, E. 1994/71, K. 1995/23, 28.06.1995, (Resmi Gazete, 20.03.1996, S. 22586).
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karar1 sonrasinda Anayasa’nin 47. Maddesine 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanunun 1.
maddesiyle “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
vatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir” hiikmii eklenmistir**. Hemen
akabinde 20.12.1999 tarih ve 4493 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun (m. 1), 8.6.1994 tarih ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun 2. Maddesine "haberlesme"
kelimesinden sonra gelmek iizere "elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti" ibaresi

eklenmistir.

Yukarida ele alinan Anayasa ve kanun degisikliklerinin iki 6nemli sonucu s6z konusudur.
Ilki genis anlamda, kamu mallarindan yararlanma 6rneginde oldugu gibi diger sézlesmeler i¢in
bdyle bir yetkilendirme s6z konusu degilse de “kamu hizmetlerinin ézel kesime gérdiiriilmesi”
ile sinirli olmak {izere yasama organina sézlesmeler konusunda bir niteleme yapma yetkisi
verilmis olmasidir®’. Ikinci ve dar anlamda, elektrik iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin
ozel kisilere gordiiriillmesinde imtiyaz usuliinden vazgecilerek ruhsat (lisans) usuliine gore 6zel
hukuk sézlesmelerinin uygulanmasidir’!. Sonug olarak, kamu hizmetinin goriilmesinde ister
idari sozlesme (6zellikle imtiyaz s6zlesmesi) ve isterse 6zel hukuk sézlesmesi yapilmasinin onii
acilmis olmaktadir>?. Iste bu nedenle VUK nun “Sermayenin Itfas:” baslikli 325. maddesi her
ne kadar (elbette Kanunla aranan sartlarin saglanmasi kaydiyla®®) imtiyazli sozlesmeler

kapsaminda uygulanabilir ise de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi s6zlesmeleri kapsamamaktadir.

Diger yandan 17.12.2003 tarih ve 5024 sayili Kanunun 2. maddesiyle yapilan degisiklik

oncesi vergi hukukumuzda yer alan yeniden degerlemeyi diizenleyen VUK miik. md. 298

4 Aym Kanunla Anayasa’nin 125. maddesinde “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde

bunlardan dogan uyusmazliklarim milli veya milletlerarast tahkim yoluyla ¢éziilmesi dngoriilebilir.
Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasivan uyusmaziiklar icin gidilebilir” seklinde yapilan
degisiklik de buna paralel olarak degerlendirilmelidir. Ayni yonde Ulusoy, s. 547.

50 Onur Karahanogullari, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2022, s. 69.
31 Giinday, s. 363.
2 Gézler, s. 409; Ulusoy, s. 553.

33 VUK md. 325, imtiyaz mukavelenamesinde de sermayenin itfasi igin yillik belli bir nisbet veya miktar

ayrilmasi gosterilmis oldugu takdirde, bu nispet veya miktar {izerinden sermayenin itfa olunacagi yolunda
olmakla beraber sdzlesmede bu konuda bir hiikiim olmamasi halini diizenlememistir. Ancak miilga 5432 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda benzer sekilde yer alan hiikiim (m. 307) vergi idaresi tarafindan, imtiyazli olmayan
diger sirketlerle imtiyazli sirket olup da s6zlesmesinde y1llik belli bir oran veya tutar yer almayanlarin sermaye
amortisman1 yapamayacagl seklinde degerlendirilmistir. Bkz. T.C. Maliye Bakanhgi Gelirler Genel
Miidiirliigii, Vergi Usul Kanunu ve izahlari, Sucuoglu Matbaasi, istanbul 1950, s. 384.
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hitkkmii ile “Bilango esasina gore defter tutan Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri (imtiyazl
sirketler hari¢, kollektif, adi komandit ve adi sirketler dahil) bilancolarina dahil amortismana
tabi iktisadi kiymetleri ve bu kiymetler iizerinden ayrilmis olup bilancolarinmin pasifinde
gosterilen amortismanlari, her hesap donemi sonu itibariyle asagidaki sartlarla yeniden

)

degerleyebilirler.” dlizenlemesi mevcuttur ve imtiyazli sirketler yeniden degerleme
yapmamaktadir™*, Elektrik {iretim ve dagitim sektériindeki sirketlerin yukaridaki agiklamalar
cergevesinde imtiyaz sozlesmesi ile faaliyet gosteren sirketler kabul edilmesi durumunda
(yiiriirliikte oldugu dénemde®) bu imkandan yararlanmalarmin tartismali  oldugu

degerlendirilebilir.

Bu nedenle 6zellikle bu ikinci tiir sdzlesmeler kapsaminda uygulamalar i¢in “Ozel Maliyet
Bedellerinin Itfas:” baslikli 327. maddede bir diizenleme yapilmasi ve buna dayanak olmak
iizere aym1 Kanunun 272. maddesinde degisiklige gidilmesi s6z konusu olmussa da bu
diizenlemelerin sadece (isletme hakki verilmesi kapsaminda) “elektrik iiretim ve dagitim

varhiklary” ile smirlandirilmasi anlasilir degildir®®.

Goriildigu iizere maliyet bedelinin amortisman ile yok edilmesi ve 6zel maliyet bedelinin
itfas1 farkli kavramlar olup, hesaplanma sekil ve dolayisiyla oranlari®’ farkli oldugundan
ayrilacak amortisman veya itfa pay1 tutarinda da farkliliklar s6z konusu olacaktir. Konunun
Oonemi, ayrilan amortisman veya itfa paymin Gelir Vergisi Kanunu’na gore ticari kazancin
tespitinde (GVK m. 37 vd), safi kazancin tespit edilmesi icin indirilecek giderler arasinda
sayilmasi ile (GVK m. 41) ilgilidir. Kurumlar Vergisi yoniinden de s6z konusu maddeye
yapilan atif (KVK m. 6/2) nedeniyle aynm1 kural uygulanmaktadir. VUK’ ’nun 327. madde

lafzinin, elektrik {iretim ve dagitim varliklarinin 6zel maliyet bedelleri, isletme hakki siiresine

54 Ayni yonde Ozyer, s. 872, 873.

55 Yeniden degerleme uygulamasi VUK miik. md. 298’de 17.12.2003 tarih ve 5204 sayili Kanun’un 2. maddesi
ile yapilan degisiklikle kaldirilmis ve “enflasyon diizeltmesi” uygulamasina gegilmistir.

% Ancak vergi idaresinin, “yap-islet-devret modeli ile otoyol yapilmas:, isletilmesi ve devri igine ait sézlesme”

ve “imtiyaz sézlesmesi kapsaminda igletme hakki devredilen havalimanina iliskin yapilan harcamalarin itfasi”
kapsaminda iki farkli goriis talebine cevaben verdigi 6zelgelerden goriisiimiiziin aksine bir degerlendirme
yapildig1 ve idarenin VUK’ nun 272 ve 327. maddelerini elektrik iiretim ve dagitim varliklar1 ve bunlara dair
isletme hakki verilmesi kapsamiyla smirlandirmadan degerlendirdigi anlagtimaktadir. Bkz. Gelir Idaresi
Baskanligi Ankara Vergi Dairesi Baskanligi o6zelgesi, 08.02.2021, S. 27575268-105[2020-586]-48123,
(https://www.gib.gov.tr/node/152137/pdf) ve Gelir Idaresi Baskanligi Ankara Vergi Dairesi Baskanhigi
ozelgesi, 19.10.2017, S. 27575268-105[269-2015-284]1-398275, (https://www.gib.gov.tr/node/128075/pdf)

Amortismanlar VUK m. 320/4 uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginin iktisadi kiymetler i¢in tespit ve ilan
ettigi faydali omiirlerden kisa olmamak {izere miikellefler tarafindan tespit edilerek uygulanmaktadir. Oysa
ozel maliyetler VUK m. 327 uyarinca kira veya igletme hakki siiresine gore esit ylizdelerle itfa edilmektedir.
Neyin amortismana tabi iktisadi kiymet ve neyin 6zel maliyet oldugu ayrimi her seyden dnce bu agidan
onemlidir.
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gore esit yiizdelerle itfa edilecegi seklinde olmasi da faydali dmri isletme hakki siiresinden
daha kisa olan kiymetleri de kapsar sekilde anlasilmaya miisait goriinmektedir®®. Oysa vergi
idaresinin yap-islet-devret modeline veya imtiyaz sdzlesmesine konu tesisler i¢in yapilan
harcamalarin 6zel maliyet olarak aktiflestirilmesi ve aktiflestirildigi tarih itibariyle kalan
kira/s6zlesme siiresi boyunca, esit ylizdeler halinde itfa edilmesi gerektigi goriisiinii verirken -
sOzlesme stiresi iginde yenilenmesi gereken amortismana tabi iktisadi kiymetlerin genel

hiikiimlere gore- itfa edilecegini degerlendirmesi dikkat cekicidir®.
SONUC

Elektrik tiretim ve dagitim sektoriinde isletme hakki devri suretiyle yapilan 6zellestirmelerin
sonucu, Ozellestirilen varliklarin ve bunlarda yapilacak normal bakim, tamir ve temizleme
giderleri diginda, varliklart genisletmek veya iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak
maksadiyla yapilan giderlerin degerleme yoniinden akibetinin diizenlenme ihtiyact dogmustur.
Kanun koyucu bu amacla degerlemede kullanilan ‘“maliyet bedeli” Olglitiinii yeniden
diizenleyerek “elektrik iiretim ve dagitim varliklar:” kavramimi kullanarak yeniden
diizenlemistir. (VUK m. 272) Ayn1 degisiklik ile elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin isletme
hakk1 verilmis ise, isletme hakkina sahip olanlar tarafindan yapilan s6z konusu giderlerin “ozel
maliyet” bedeli olarak ayrica degerlenecegi diizenlenmistir. S6z konusu degisiklikle elektrik
iiretim ve dagitim varliklar1 yoniinden, 1) bunlarin miilkiyeti 6zel sektore aitse ve ait kalacaksa
maliyet bedeli, 1) miilkiyet kamuya ait olmak {izere isletme hakkinin 6zel sektdre verilmesi
halinde ise 0zel maliyet bedeli 6l¢iitiine gore degerleme yapilacak bir sistem olusturulmusg
durumdadir. Kanun koyucunun yaptigi bu ayrimin sonucu, miilkiyet 6zel sektorde ise “maliyet

’

bedelinin amortismant” ve kamuda ise “ozel maliyetin bedelinin itfasi” olmaktadir. Ancak

VUK ’nun ilgili maddelerinde yapilan degisiklik sirasinda kullanilan “elektrik iiretim ve dagitim

8 Literatiirde, elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin 6zel maliyet bedellerinin isletme hakki siiresi iginde esit
yiizdelerle itfa edilecegi kabul gérmektedir. Bkz. Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme
Kilavuzu 2020 Cilt 4 VUK, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Istanbul 2020, s. 359.

% Gelir Idaresi Baskanhig1 Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1 6zelgesi, 07.09.2020, S. 27575268-105[327-2019-
165]-232743, (https://www.gib.gov.tr/node/146608/pdf). Ozelgeye konu tesis yap-islet-devret modeliyle
yapilip isletilse de temelde miilkiyetin kamuya devri nedeniyle 6zel maliyet hiikiimlerine tabi oldugundan
isletme hakki devri halinde de dikkate alinabilir nitelikte goriilebilir. Nitekim imtiyaz s6zlesmesi kapsaminda
telekomiinikasyon alt yapisinin kurulmasi ve sistemin isleyisini etkileyen tim techizatin kurulu bulundugu
taginmazlara iligkin yapilan harcamalar ile ilgili bir baska 6zelgede de idarenin ayni yaklasimla goriis verdigi
goriilmektedir. Bkz. Gelir idaresi Baskanhigi Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi’nin dzelgesi, 18.09.2019, S.
27575268-105[325-2018-165]-E.311293, (https://www.gib.gov.tr/node/141034/pdf). Diger yandan Ozyer’in
Gelir idaresi Baskanligi’nin 07.06.2007 tarih ve 51800 sayili yazisindan soz ederek aktardigina gore, idare,
sozlesmede amortisman konusunda bir hiikiim bulunmamasi halinde genel hiikiimlere gore islem yapilacag:
yani iktisadi kiymetlerin faydali 6miirleri ile imtiyaz siiresinin kiyaslanarak kisa olan siirenin dikkate alinacagi
goriisiindedir. Bkz. Ozyer, s. 873. Idarenin bu yondeki goriisiinde bir istikrar bulundugu sylenebilir.
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varliklart”, vergi hukukuna ait/burada tanimlanmis bir kavram olmadigi gibi ilgili 6zel
kanunlarda da “varlik” yerine elektrik iiretim ve dagitim tesisleri yer almakta olup, 6zel
kanunlardaki tanimlarin amortisman veya o6zel maliyet anlaminda VUK kapsamindaki
kiymetlerden daha dar bir kapsam igerdigi goriilmektedir. Diger yandan 6zel kanunlarda
“elektrik iletim tesisleri” ayrica tanimlanmis ise de bu VUK diizenlemelerinde iiretim ve
dagitim varliklar1 kavramina dahil degil gibi goriinmektedir. Bugiin icin elektrik iletim
faaliyeti/tesisleri kamuda ise de gelecekte bunlarin da 6zel kanunlarla isletme hakkinin devri
halinde tekrar VUK hiikiimlerinde degisiklik yapilma ihtiyac1 dogabilecektir. Aksine zaten
“iletim”, “dagitim ” kavrami i¢indedir seklinde bir yorum yapilirsa bu kez de 6zel kanunlardaki
tanimlamalardan ayrilinmis olacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki VUK degerleme
hiikiimlerinde once degerleme Olgiileri ve akabinde degerlemeye tabi kiymetler ayrintili
diizenlenmis ve 6rnegin gayrimenkuller ile benzerlik kurularak diizenlenen “elektrik iiretim ve
dagitim varliklari”na ne ayr1 bir maddede ve ne de degerlenecek gayrimenkulleri belirleyen
(VUK m. 269) i¢inde yer verilmemis olmasi kendi iginde sistematigi bozan bir yaklasim

olmaktadir.

Elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin amortismana tabi tutulmasi, diger amortismana tabi
iktisadi kiymetlerden bir farklilik arz etmediginden ve bunlarin da amortismani idare tarafindan
tespit edilecek faydali dmiirlerine gore yapilacagindan amortisman ayirma ile ilgili mevcut
diizenlemelerde bir degisiklik s6z konusu olmamistir. Ancak isletme hakkinin 6zel sektore
verildigi elektrik iiretim ve dagitim varliklart artik 6zel maliyet bedeli ile degerleneceginden
bunlarin isletme hakk: siiresine gore esit yiizdelerle itfa edilmesi i¢in ikinci bir diizenleme
(VUK m. 327) yapilmistir. Boylece kiralanan bir gayrimenkulde kiracinin durumu ve bunun
icin yaptig1r harcamalarin hukuki niteligi ne ise isletme hakkinin verildigi elektrik iiretim ve

dagitim tesislerinin de durumu ayni nitelikte kabul edilmistir.

Esasen VUK’nda 6teden beri mevcut olan (VUK m. 325) sermayenin itfas1 uygulamasi
Oteden beri mevcutsa da s6z konusu diizenleme imtiyaz sdzlesmesi cercevesinde imtiyaz
verilen (imtiyazli) isletmelerde, tesisatin imtiyaz siiresinden sonra, bedelsiz olarak kamuya
devri kararlastirilmis ise, sozlesmede oran veya miktar belirlenmis olmasi kaydiyla sermayenin
itfas1 ile ilgilidir. Oysa yukarida ele aldigimiz isletme hakkinin verilmesi durumunda (idare
hukuku alaninda) bir imtiyaz s6zlesmesi degil, (6zel hukuk alaninda) bir s6zlesme s6z konudur
ve bu nedenle s6z konusu mevcut madde bu olay1r kavramaktan uzaktir. Dolayisiyla gerek

Anayasa ve gerekse ilgili Kanunlarda yapilan degisiklikler sonrasinda kamu hizmetlerinin
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imtiyaz sozlesmeleri disinda sozlesmelerle 6zel sektore yaptirilmasi yolu agildigindan buna

uygun yeni diizenlemeler yapilma ihtiyaci anlasilir bir durumdur.

Ancak buna ragmen VUK m. 272 ve 327°de yapilan degisikliklerin sadece isletme hakki
verilmesi ve bunun da sadece elektrik tiretim ve dagitim varliklari ile smirlanmasi, farkli
yontemlerle (6rnegin yap-islet-devret yontemi) ile kamu hizmeti gordiiriilmesinin 6zel sektore
birakilmasit ancak miilkiyetin kamuda kalmasi veya kamuya gegecek olmasi durumunu
kavramamasi ileride diizenlemelerde yeniden degisiklik yapilmasi ihtiyact dogurabilecektir.
Diger yandan sézlesme 6zglirliigii ¢ercevesinde benzer uygulamalarin 6rnegin yap-islet-devret
modelinde kamu yaninda o6zel sektor tarafindan da yapilmasi miimkiin oldugundan

diizenlemelerin bunlar1 da kapsayacak sekilde olmasi daha yararli gériilmektedir®.

Sonug olarak VUK ’nun 272 ve 327. maddelerinde, isletme hakki verilip verilmedigine yani
miilkiyetin kamuda olup olmadigina gore “elektrik iiretim ve dagitim varliklar:” kavrami
kullanilarak yapilan degisikliklerin, tiim sektorler ve faaliyet alanlari i¢in ve kamu ya da 6zel
ayrimi yapilmadan ve isletme hakki verilmesi ile sinirlanmadan, yegane 6l¢ii miilkiyetin kime
ait olacag1 olmak kaydiyla yeniden diizenlenmesi yararl olabilecektir. Boyle bir diizenlemeye
gidilmesi durumunda imtiyazli igletmeler i¢in 6teden beri var olan sermayenin itfas1 (VUK md.
325) diizenlemesinin de imtiyaz sdzlesmesinde, sermayenin itfasi i¢in yillik belli bir nispet veya
miktarin ayrilmasi1 gosterilmedigi durumlarda itfanin nasil yapilacagi kapsayacak sekilde

degistirilmesi uygulamada bir biitiinliik saglayabilecektir.

60 Ozellikle 6zel sektorde yap-islet-devret modeli ile baskasini arsasi iizerine bir tesis (otel, hastane gibi) insasi
ile igletilmesi konusunda vergi kanunlarmin yeterli diizenlemeler igermedigi ve bu nedenle kanunilik ilkesinin
saglanmadig1, ozellikle 6zelgeler gibi idari goriiglerle yapilan yorumlara dayali uygulamalarin zaman iginde
degisiklige ugramasmin da buna isaret ettigi goriisiindeyiz. Ayni yonde yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde
yapilan sozlesmelerden kaynaklanan islemlerin vergilendirilmesine iliskin VUK’da herhangi bir 6zel
diizenleme bulunmadif1 gériisii icin bkz. Ibrahim Hak, “Miilkiyeti Baskasina Ait Tasinmazlar Uzerinde
Degisiklik Yapimasina Izin Veren Sozlesmeler Kapsaminda ‘Ozel Maliyet Bedeli’ Uygulamasi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, S. 327, Aralik, 2015, s. 68. Diger yandan yap-islet-devret sdzlesmesi kapsaminda insa edilen
binanin insasi igin yapilan harcamalarin 6zel maliyet bedeli olarak dikkate alinmasi uygulamasinin dzelge ile
kaldirildig1 goriisii icin bkz. Hasan Dénmez, “Ozel Maliyet Bedelinin Itfasinda Ozellik Arz Eden Hususlar”,
Vergi Sorunlart Dergisi, S. 315, Aralik 2024, s. 67. Yap-islet-devret sézlesmelerinin trampa ekonomisinden
ayrilarak finansman sorununun ¢dziim araci haline doniismesi nedeniyle vergi kanunlarinda diizenlenmesi ile
belirsizlikten kurtarilmasi gerektigi goriisii icin bkz. Erdogan Arslan, “Yap Islet Devret (YID) Modeli ve
Vergilendirilmesi”, Vergi Dlinyas1 Dergisi, S. 395, Temmuz 2014, s. 25.
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