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Katma Deger Vergisi Iade Taleplerinde Vergi Inceleme Raporuna Baghlik

Kuralinin Vergi Hukuku Kapsaminda Sistematik Bir Tahlili

A Systematic Analysis of the Rule of Adherence to the Tax Inspection Report in

Value Added Tax Refund Requests within the Scope of Tax Law

Oz

Katma deger vergisi, bir mal ve hizmetin ilk olustugu andan nihai tiiketiciye ulasincaya kadar her
asamasinda yaratilan katma degeri konu almaktadir. Farkli yontemler s6z konusu ise de Tiirk katma
deger vergisi sistemi, bu vergiyi uygulayan iilkelerdeki gibi ara agsamalarda aridirmay1, o agamaya
giris sirasinda odenen verginin asamadan ¢ikis sirasinda alinan vergiden indirimi yoluyla
yapmaktadir. Bu uygulama ile olusan sonuca gore, o asamadaki miikellef ya aradaki farki Hazine’ye
intikal ettirmekte ya da daha sonra indirim olarak kullanmak iizere devretmektedir. Indirimli oranda
vergiye tabi iglemler ya da bir kisim istisna islemlerin s6z konusu oldugu durumlarda indirim
mekanizmasi arindirmada yeterli olmadigindan verginin ilgili miikellefe iadesi de s6z konusu
olabilmektedir. Katma degerin vergilenmesinde indirim ve iadenin s6z konusu olabilmesi, islemlerin
gercekliginin her agamada saglikli bir belge diizeni ve muhasebesinin saglanabilmesine baglidir.
Ancak tiim kanuni diizenlemelere ragmen miikelleflerin haksiz vergi indirim ve iadesi alma yolunda
cabalar1 da sdz konusudur. Ozellikle sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltic1 belge diizenleme veya
kullanma yoluyla ortaya ¢ikabilecek bu durumu onlemek i¢in vergi idaresi oncelikle koda alma,
sonrasinda 0zel esaslar olarak adlandirilan bir kisim uygulamalari diizenleyici iglemlerle yapma
yoluna gitmistir. Zaman i¢inde yargi kararlarimin da etkisi ile bu uygulama kanuni dayanaga
kavusturulmak istenmis, gelismeler dogrultusunda son olarak kanunda yapilan diizenleme ile vergi
iadelerinin kural olarak vergi incelemesi sonucuna gore yapilmasi esasi kabul edilmistir. Bu sekilde
miikelleflerin iade taleplerinin vergi incelemesi raporu sonucuna gore yerine getirilmesi kanuni kural
haline getirilmisse de kanun koyucu iyi niyetli miikelleflere bir avantaj saglamak a¢isindan buna dair
bir kisim istisnalar1 da diizenleme yoluna gitmistir. Bu amagla kanunda 6rnekleriyle yer alan Slgiitlere
gore miikelleflerin vergiye uyum seviyesine gore farkli uygulamalar yapilabilmesi agisindan idareye
diizenleyici islem yapma yetkisi verilmis durumdadir. Calismada baglangicindan bugiine katma deger
vergisi iadesi uygulamalarinin gerek diizenleyici islemler ve gerekse kanuni diizenlemeler

cergevesinde anayasal zemini irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Esaslar, Katma Deger Vergisi, Vergi ladesi, Verginin Yansimasi, Vergi

Incelemesi, Kod Listesi.



Abstract

Value added tax is about the added value created at every stage of a good or service from its first
formation until it reaches the final consumer. Although there are different methods, the Turkish value
added tax system, like in countries implementing this tax, performs the purification at intermediate
stages by deducting the tax paid at the time of entry to that stage from the tax collected at the time of
exit from that stage. Depending on the result of this application, the taxpayer at that stage either
transfers the difference to the Treasury or transfers it to be used as a discount later. In cases where
transactions subject to tax at a reduced rate or certain exempt transactions are involved, since the
discount mechanism is not sufficient for purification, the tax may also be refunded to the relevant
taxpayer. The possibility of a discount and refund in the taxation of value added depends on the
provision of a sound document system and accounting at every stage of the reality of the transactions.
However, despite all legal regulations, there are also efforts by taxpayers to obtain unfair tax
deductions and refunds. In order to prevent this situation, which may arise especially through the
preparation or use of false or misleading documents, the tax administration firstly decided to encode
and then to implement some applications called special principles with regulatory procedures. Over
time, with the influence of court decisions, this application was sought to be provided with a legal
basis, and in line with the developments, the principle that tax refunds should be made according to
the results of the tax audit was accepted as a rule with the latest regulation made in the law. In this
way, although it has become a legal rule that taxpayers' refund requests should be fulfilled according
to the results of the tax audit report, the legislator has also decided to regulate some exceptions in
order to provide an advantage to bona fide taxpayers. For this purpose, the administration has been
given the authority to implement regulatory procedures in order to implement different applications
according to the taxpayers' tax compliance level according to the criteria included in the law with
examples. In this study, the constitutional basis of value added tax refund applications from the
beginning to the present within the framework of both regulatory procedures and legal regulations

has been examined.

Keywords: Exceptional Procedure, Value Added Tax, Tax Refund, Tax Incidence, Tax Inspection,
Code List.




GIRIS

Katma deger vergisinin asagida ele alinacak yansima 6zelligi ve bu cercevede indirim
mekanizmasi ile isleyen bir vergi olmasina bagh olarak bu verginin iadesinde, islemlerin ve bunlari
tevsik eden belgelerin gercekligi, dolayisiyla indirilecek verginin saglikli tespiti konusunda idare
tarafindan risk degerlendirmesi yapilmasi ihtiyact s6z konusu olmaktadir. Temelde bu yaklagim
Hazine’ye intikal etmemis bir verginin iadesinin yapilmasini engelleme endisesi ile ilgilidir!. Bu
cercevede idare onceki yillarda temelini diizenleyici idari islemler olusturan ve koda alma veya ézel
esaslar olarak adlandirilan bir uygulamay1 gelistirerek miikellefi ¢esitli dl¢iitlere gore siniflandirarak
bir risk degerlendirmesi yapma yoluna gitmistir. Bunun sonucunda riskli bulunan miikellefler ve
islemleri, verginin indirim ve iadesi yoniinden vergi incelemesi ile mercek altina alinmig, dncesinde
ancak belli miktarda teminat verilmesi halinde iade talepleri karsilanma yoluna gidilmistir. Aksine,
riskli bulunmayan miikelleflerin talepleri ise genel esaslar olarak adlandirilan sisteme gore bir vergi

incelemesi ya da teminatlandirma s6z konusu olmadan yerine getirilmistir.

Baglangigta idarenin i¢ isleyisi ile ilgili gorlinen uygulama zamanla bu uygulamaya konu
miikelleflerin ¢calisma ve sozlesmelerine etki ederek ¢calisma barisini bozan bir haksiz rekabete sebep
olmaya baslamistir. Bu sekilde diizenleyici islemlerle yiiriitiilen siireclere dayali birel (kisiye 6zgii)
islemler cok sayida uyusmazliga sebep olmus ve yarg: tarafindan verilen iptal kararlari istikrar

gostermeye baslamistir.

Yarg1 kararlar irdelendiginde, ¢alisma barisin1 bozan bu smirlamanin temel bir hakki
etkilemesi sebebiyle ancak kanunla yapilabilecegi gerekcesinin kabul edildigi; benzer sekilde
literatiirde de verginin kanuniligi ilkesi yoniinden elestiriler getirildigi tespit edilebilmektedir. Diger
yandan ozel esaslara / koda alma igleminin, agiklanan gerekcelerle mahkeme kararlariyla iptal
edildigi halde miikelleflerin iade taleplerinin yine de bir vergi incelemesi sonrasinda diizenlenecek
rapora kadar ertelenmesi uygulamasina da devam edilmektedir. Bu sekilde miikelleflerin iade
taleplerinin vergi incelemesi sonucuna kadar ertelenmesi seklindeki islem i¢in ayr1 bir dava agmak
zorunda kaldiklar1 ve bu davalarda yarginin da “miikellef talebinin kanuni bir dayanak olmaksizin

reddi” seklinde degerlendirme yaptig1 tespit edilebilmektedir.

Aciklanan stireg, katma deger vergisi iadesi taleplerinin yerine getirilmesinde vergi inceleme

raporu sonucuna gore islem yapilmasinin kanuni bir kural haline getirilmesinin arka plani

Baslangicta verginin iadesinde soz konusu olan 6zel esaslarin zamanla iade talebi bulunmayan miikellefler hakkinda da
uygulandig1 yoniinde bkz. KURDAS, Serkan: “Ozel Esaslar Uygulamasinin Yasal Dayanagmin Olup Olmadig
Tartismasimin KDVK 36/2. Maddesi Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyast Dergisi, Nisan 2022, Say1 488, s.
131.



olusturmaktadir. Nihayetinde Katma Deger Vergisi Kanunu’nda? (KDVK) iki ayr1 kanunla yapilan
degisiklikler ile idareye taninan diizenleme alani ve takdir yetkisi kanuni bir dayanaga
kavusturulmussa da diizenlemenin Anayasa karsisinda durumunun ayrica ele alinmasi gerekliligi

dogmustur.
I. KATMA DEGER VERGISI ile iLGILi TEMEL KAVRAMLAR
A. Genel Aciklama

Katma deger vergisi, yaratilan katma degeri esas alan bir vergi olup®, adin1 da buradan almakta
oldugundan oncelikle katma deger kavraminin tanimlanmasi gerekir. Makro anlamda katma deger,
makro ekonomi ve milli gelir agisindan bir mal veya hizmet iiretiminde, liretime katilanlarin yarattig1
ek deger olup?, bunlarin toplami milli geliri ifade ettifinden katma deger vergisinin dolayli bir gelir
vergisi oldugu da sdylenebilir’. Calismamiz ilgilendiren mikro ekonomik acidan ele alindiginda ise
katma deger, bir isletmenin bir mal ve hizmeti satt11 bedel ile bunun maliyeti arasindaki fark®, yani
o isletmenin s6z konu mal veya hizmete katti§1 deger olmaktadir’. Mikro anlamda katma deger daha
0z olarak, bir tesebbiisiin girdisi olan mal veya hizmete, kendi faaliyeti sonucu kazandirdig1 deger

artis1 olarak da ifade edilebilir®.

Tirk katma deger vergisi, verginin bir asamada birikmesini ya da miikerrer vergilendirmeyi
onleyen indirim mekanizmasi yoluyla mal veya hizmetin iiretim ve satiginin her agamasinda yaratilan

deger iizerine yapilan harcamadan’ alindigindan'® iilke diizeyinde toplam gelirin en genel anlamda

25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, (RG. 02.11.1984 — 18563).

DURMUS, Necati / UYSAL, Ali / EROGLU, Nurettin: A¢iklamali ve Yorumlu Katma Deger Vergisi Rehberi, Seving
Matbaasi, Ankara, 1985, s. 4.

TASKAN, Yusuf Ziya: Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi, 7. Baski, Adalet Yaynevi, Ankara, 2024, s.
483.

DURMUS / UYSAL / EROGLU, s. 4, 5.

TASKAN, s. 483.

BUDAK, Yilmaz: “Zayi Olan veya Hasara Ugrayan Mallarda KDV Indirimi”, Vergi Diinyasi, 1985, Say1 162, s. 1;
DURMUS / UYSAL / EROGLU, s. 5.

Her ne kadar tanimda girdiyi sadece “ara mal” ve igletme faaliyetini sadece “liretim faaliyeti” olarak ele almigsa da benzer
yénde tanim igin bkz. ONCEL, Mualla: “Katma Deger Vergisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1973, Cilt
29, Say1 3, s. 291; ULUATAM, Ozhan / METHIBAY, Yasar: Vergi Hukuku, 3. Baski, Imaj Yayimcilik, Ankara, 1999, s.
372.

Bu acidan Tiirk katma deger vergisinin konusunu, harcamalar; harcamaya konu islemler olusturmaktadir. Ayn1 yonde
MUTLUER, M. Kamil: Vergi Ozel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 280.

Bir kisim yazarlar mal veya hizmetin, tliketiciye ulagincaya kadar her el degistirmesinde vergileme yapiliyor olmasi
sebebiyle katma deger vergisi, yayili (selale) tipi islem vergileri smifina dahil oldugu goriisiinii ifade etmislerdir. Bu yonde
bkz. AYDEMIR, Oguz: A¢iklamali-Uygulamali Katma Deger Vergisi, Cag Matbaasi, Ankara, 1984, s. 105; ONDER,
[zzettin: “Katma Deger Vergisi”, Vergi Diinyast, 1984, Say1 39, s. 1; KESKIN, Kemal Serkan: “Katma Deger Vergisi ile
Istihsal (Uretim) ve Istihlak (Tiiketim) Vergileri Arasindaki Farklar, Her 1ki Vergi Rejiminin Uygulanmasina Y&nelik
Avantaj ve Dezavantajlar”, Vergi Raporu Dergisi, Aralik 2017, Say1219, s. 13. Ancak bu noktada her ne kadar ¢gok agamali
(yayili) gider vergilerine selale vergileri ad1 verilmekte ve katma deger vergisi de yayili gider vergileri gibi iiretim ve
degisimin her halkasinda alinmakta ise de Oncel’in “vergi konusunun, her seferinde yalniz o asamada mamule eklenen
degerden olusmaswla bu vergilerden ayrilir” tespitine dikkat ¢ekmek gerekir. Bkz. ONCEL, s. 291. Aym1 yonde
TASKAN, s. 483. Nitekim KDV Kanunu Tasarisinin "vergi indirimi" baglikli 32. maddesi gerek¢esinde, (Plan ve Biitge
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matraha esit olmas1 beklenir!!.

Ancak verginin gelirin elde edilmesine yol acan harcamay1 konu
almasi sebebiyle geliri elde eden vergi tasiyicist; harcamayi yapan ise, vergi yiikiimliisii durumunda
olmaktadir'?. Katma deger vergisinin matrahinin, bir asamada mal veya hizmetin satis fiyat1 degil, o
asamaya dair katma deger olmas1 gerektigini'® ozellikle belirtmekte yarar vardir. Bu agidan
goriiniirdeki matrahin mal ve hizmet satis bedeli olmas1'¥, ger¢ek matrahin yaratilan katma deger

oldugu hususunda bir degisiklik yaratmaz'’.

Bu acgiklamalar dogrultusunda katma deger vergisini, ekonomik siirecin her asamasinda mal
ve hizmet hareketlerini ve bdylece yaratilan katma degeri konu alan bir vergi olarak ele alabiliriz'®.
Tiirk katma deger vergisi, mal veya hizmetin {ilke i¢inde ilk liretiminden son asamasina kadar her el
degistirmede uygulandigindan yayili bir islem vergisi niteliginde'”; dolayli ve safi nitelikli bir genel
harcama (tiiketim) vergisi niteligi tasimaktadir. Dolayli olmasi, katma degerin hesaplanmasi yerine
yalnizca verginin hesaplanmasini; tiiketim tipi olmasi, satig bedelleri toplamindan ara ve hammadde
alis bedelleriyle birlikte yatirrm mallar1 alis bedellerinin de indirilmesini ifade etmektedir'®. Bu aym
zamanda isletme bazinda ekonomik siiregte o isletmenin yarattigi katma degerin vergilenmesi
anlamma geldiginden verginin safi olmasi anlamina da gelmektedir!®. Tiirk vergi uygulamasinda
1998 yilina kadar gelir tipi katma deger vergisi uygulanmakta iken bu y1l yapilan degisiklikle yatirim
mallarina dair girdi katma deger vergisinin de bir defada indirimi miimkiin kilindigindan tiiketim tipi

vergileme sistemine gecilmistir’®. Diger yandan Tiirk katma deger vergisinin yayili bir muamele-

Komisyonu, Kanun Tasarisiin 32. maddesini 29. maddesi olarak aynen kabul etmis, tasar1 Genel Kurul’dan bu sekilde
kanunlasmistir.) "Katma Deger Vergisini selale tipi toplu muamele vergilerinden ayiran en biiyiik 6zellik, bu vergide
bulunan indirim mekanizmasidir.” seklinde yer verilen ifade de bu yondedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
Gerekgesi (Corpus).

ONDER; s. 1; SARACOGLU, Fatih: “Katma Deger Vergisinde Oransal Yap1 ve Vergi Oranlarinda Yapilan Degisikliklerin
Tiiketim ve Tasarruflar Uzerindeki Etkileri”, Sayistay Dergisi, 2006, Say1 62, s. 68; ULUATAM / METHIBAY, s. 372.
ONDER,; s. 1;

AYDEMIR, s. 106.

KDVK’nun 20. maddesinde, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, bunlar karsiliginda alinan ya da borglanilan tutar
“bedel” olarak adlandiriimak suretiyle matrah bu bedel olarak tanimlanmaktadir. iste burada tanimlanan matrah esasen
“goriiniirdeki matrah™tir. Zira, indirim mekanizmasi devreye girdiginde asil vergilenen “bedel” degil, “yaratilan katma
deger” haline gelmektedir. Ayn1 yonde SEYHAN, Mahcemal: Katma Deger Vergisinde Matrah, Adalet Yaymevi, Ankara,
2020, s. 47.

KDVK’nun 20. maddesinde “bedel” kavrami ile tanimlanan matrah, gériiniirdeki matrah1 ifade etmekte olup, ayni
Kanun’un 29. maddesinde diizenlenen vergi indirimi mekanizmasiyla birlikte degerlendirme yapildiginda gercek
matrahin yaratilan katma deger ortaya ¢ikmaktadir. Aymi yonde bkz. USLU, M. Mete: Yilmaz Ozbalct Anisina Katma
Deger Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalar:, Huz Akademi Yayinlari, Istanbul, 2023, s. 9.

OKTAR, S. Ates: Tiirk Vergi Sistemi, 2. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2018 (Tiirk Vergi Sistemi), s. 185.
TUNCER, Selahattin: Kamu Maliyesi, Eskisehir Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayini, Istanbul, 1971, s. 235;
ULUATAM / METHIBAY, s. 372.

DURMUS / UYSAL / EROGLU, s. 7, 8; TASKAN, s. 484; MUTLUER / ONER / KESIK, s. 257; ULAUATAM /
METHIBAY, s. 373, 374..

TURHAN, Salih: Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020, s. 180.

ONCEL, Mualla / KUMRULU, Ahmet / CAGAN, Nami / GOKER, Cenker: Vergi Hukuku, 31. Bask1, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2022, s. 449; OKTAR, Tiirk Vergi Sistemi, s. 185. Taskan da bazi istisnalar hari¢ Tiirk katma deger vergisinin
tiiketim tipi oldugunu ifade etmektedir. Bkz. TASKAN, s. 484.
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islem vergisi olmasi, ekonomik siirecin iiretimden tiiketime kadar biitiin asamalarinda yapilan

islemlerin vergilenmesi ile ilgilidir?'.

Buna gore mal hareketinin halkalar1 tamamlanip, vergi nihai ylikiimlii iizerine yerlesince
kadar, mal ve hizmeti alanlar -bir 6n 6deme seklinde- vergi 6demekte, satanlar ise kendi 6dedigi vergi
yaninda yarattiklar1 katma deger iizerinden hesaplanan vergi toplamimi tahsil etmekte, ilk kismi
kendisine alip, ikinci kismi ise devlete aktarmaktadirlar’’. Boylece, katma degerin vergilenmesi
saglandigindan vergi yiikiiniin el degistirme asamalarinin sayisina gore artmasi onlenmis, verginin

kiimiilatif etkisinin yok edilmis olacag1 kabul gérmektedir®>.
B. Katma Deger Vergisinin Yansimasi
1. Genel Olarak

Her verginin vergi kanunlartyla belirlenmis ve o vergiyi 6demek zorunda olan bir miikellefi
vardir’* ve ilke olarak miikellefin vergi yiikiinii tasiyan kimse olmasi gerekir®>. Bu agidan
bakildiginda katma deger vergisinin, konusuna giren isleme konu mal ve hizmeti alan ve bu iglemler
sebebiyle vergi 6deyen kisi olmasi gerekliyse de katma deger vergisinin dolayli bir vergi olmasinin

geregi olarak kanunun belirledigi miikellef, mal teslim eden veya hizmet eden kisilerdir?®.

Bir verginin dolayli ya da dolaysiz olmasi ise verginin 6denmesi agisindan araci bir miikellefin
varliginin s6z konusu olup olmamasi ile ilgilidir. Vergi, dogrudan kanunla belirlenmis miikelleften
alintyor ve aktarilamiyorsa dolaysiz yapida, miikellefin vergi yiikiinii (genellikle fiyat mekanizmasi
yoluyla) baskalarina devretmesi yani yansitmasi halinde ise dolayl yapidadir?’. Dolayisiyla verginin
yansimasi, 6denen verginin, ekonomik bazi imkanlardan yararlanilarak biri {izerine yerlesinceye

kadar, kismen veya tamamen bagkasina ge¢mesi/devredilmesi seklinde tammlanabilir?®,

Katma deger vergisi bir iilkede yapilan harcamalar iizerinden alindigindan harcamanin bu tilke
sinirlar i¢inde yapilmasi gerekir. Bu gerek devletin vergileme yetkisi ve gerekse de yukarida ifade

ettigimiz iizere, bir iilkede yaratilan katma degerlerin toplaminin gayrisafi milli hasilaya esit olmasi

AKDOGAN, Abdurrahman: Kamu Maliyesi, 10. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s. 263; KARAKOC, Yusuf: Kamu
Maliyesi, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 202, 203.

ONDER, s. 2; OKTAR, Tiirk Vergi Sistemi, s. 185.

AKSOY, Serafettin: Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 6. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2010, s.364 (Vergi Hukuku).
ONER, Erdogan: Vergi Hukuku, 13. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2022, s. 61.

MUTLUER, s. 284.

MUTLUER, s. 284.

AKDOGAN, s. 276.

NADAROGLU, Halil: Kamu Maliyesi Teorisi, 4. Baski, Sermet Matbaasi, Kirklareli, 1981, s. 290; EDIZDOGAN /
CETINKAYA / GUMUS, s. 184; YASA, Memduh: Kamu Maliyesine Giris, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1973, s. 79;
MUTLUER, M. Kamil / ONER, Erdogan / KESIK, Ahmet: Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 2. Bask1, Istanbul
Bilgi Universitesi Yaylari, Istanbul, 2010, s. 228.
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baglaminda katma deger vergisinin milli gelir {izerinden alinan bir vergi olmasiyla ilgidir**. Bunun
sonucu olarak katma deger vergisinde varis iilkesinde vergilendirme ilkesi gegerli olmakta, ihracat
vergiden istisna iken her tiirlii ithalat vergiye tabi olmaktadir. Dolayisiyla bir mal veya hizmetin bir

iilkenin sinirlart igindeki hareketi ayn1 zamanda verginin yansimasinin da ile sinirlt olacaktir.
2. Verginin Yansitilmasimnin Asamalari
Verginin yansimasinda su asamalar s6z konusudur:
a. Verginin Odenmesi

Verginin yansimasi, kanuni miikellef olarak adlandirilan kendisine vergi borcu diisen kisinin
vergiyi ddemesi ile baslar’’. Ancak bu tanimda kanuni miikellef her durumda vergi yiikiinii son olarak
yiiklenen kisi (ger¢ek ddeyicisi’') olmayabilir. Bazi durumlarda kanuna gore kendi ad ve hesabima
vergiyi 0dese de sonradan bu 6dedigi vergiyi yansitma yoluyla baskalarina yiiklemeye ¢alisan kisiler
s6z konusu olabilmekte ve bunlar araci miikellef olarak adlandirilmaktadir’>. KDVK’ nun 8.
maddesinde, “mal teslimi ve hizmet ifast hallerinde bu igleri yapanlar” miikellef olarak tanimlandigi
halde verginin gergek yiiklenicisinin nihaf tiiketici olmasi bu duruma drnektir*>. Verginin yansimast,

verginin bir sekilde ddenmesi ile baslamaktadir®*.
b. Verginin Vurgusu

Verginin vurgusu, 6dedigi vergi sebebiyle bu 6demeyi yapan miikellefin olumsuz bir etki
altinda kalarak, 6dedigi vergiyi baskasina aktarma careleri aramaya baslamasidir’®>. Bu arays,
isletmeyi elinde bulunan mali ya da {irettigi hizmeti bir an 6nce elinden ¢ikarmaya yonelttiginden bu

anlamda verginin yansimasi verginin vurgu etkisinin bir sonucu olmaktadir.
¢. Vergiyi Devretme ve Verginin Yayllmasi

Aktarma olarak da adlandirilan bu asamada, 6denen verginin bir baskasina gecirilmesi, onun

sirtina yiiklenmesi s6z konusudur®®. Odedigi verginin baskisi altinda kalan miikellefin, yapacag: mal

VURAL, Mahmut: Uygulayicilar I¢in Katma Deger Vergisi 1. Cilt, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, istanbul,
2020 (Uygulayicilar igin KDV), s. 2.

ERGINAY, Akif: Kamu Maliyesi, 16. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1998, s. 116; YASA, s. 79; EDIZDOGAN, Nihat /
CETINKAYA, Ozhan / GUMUS, Erhan: Kamu Maliyesi, 11. Baski, Ekin Basim Yayn, Bursa, 2020, s. 185.

ERGINAY, s. 117.

EDIZDOGAN / CETINKAYA / GUMUS, s. 157; AKSOY, Serafettin: Kamu Maliyesi, 3. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1998, s. 199 (Kamu Maliyesi).

SENYUZ, Dogan / YUCE, Mehmet / GERCEK, Adnan: Tiirk Vergi Sistemi, 14. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2017, s.
449; AYDIN, Erkan: Katma Deger Vergisinde Sorumluluk, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2009, s. 77; SEYHAN, s.
47; ULUATAM / METHIBAY, s. 378.

DEVRIM, Fevzi: Kamu Maliyesine Girig, 3. Baski, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1999, s. 234.

YASA, s. 80; DEVRIM, s. 234.

YASA, s. 81; DEVRIM, s. 234.
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veya hizmet fiyatlandirmasi yoluyla vergi yiikiinii bagkasina devretme ¢abasina girmesi ile olusan
asamadir. Cesitli defalar tekrar eden aktarma, verginin yayilmasi olarak adlandiriimaktadir®’; ancak

sonunda bir kisi {izerinde kalacag1 i¢in sonsuza kadar devam etmemektedir’®.
d. Verginin Yerlesmesi

Verginin yerlesmesi, vergi yiikiiniin kismen veya tamamen bir miikellef lizerinde kalmasi,
onun tarafindan nihai olarak 6denmesi demektir’®. Yansimanin sonsuza kadar devami imkansiz olup,
odedigi vergiyi kismen dahi olsa yansitmay1 basaramayacak bir miikellef s6z konusu oldugunda (ki
arttk bu nihai tiiketici konumunda olacaktir) yansima da son bulacaktir. iste verginin hamili

(tasiyicist) olan bu miikellef iizerinde kalan vergi, vergi yiikii olarak adlandirilmaktadir®’.,
3. Katma Deger Vergisi Sisteminin Temeli: Vergi indirimi

Acgiklandig1 iizere, katma deger vergisi, bir iilke i¢inde ekonomik alanda mal ve hizmet
hareketleri sirasinda yaratilan katma degeri vergilemeyi konu almakta ve bunu da yansima yoluyla
yapmaktadir. Yaratilan katma degerin vergilenmesinde, belli bir asamada dogan katma degeri
hesaplayarak bu degere vergi oranin1 uygulamak veya katma degeri dogrudan bulmaya ¢aligmak
yerine toplam satislar lizerinden hesaplanan vergiden, alislar lizerinden hesaplanan vergiyi diismek

seklinde verginin mahsubu / indirimi sistemi tercih edilir*'.

Katma deger vergisinin teknik agidan en zor yonii, briit islem {izerinden yapilacak én iglem
indirimi olup, bu, ya briit islemden 6n islemin indirimi (6n iglem indirimi) ya da briit ciro iizerinden
hesaplanan vergiden, 6n ciro sebebiyle hesaplanan vergilerin indirilmesi (6n vergi indirimi) seklinde
yapilabilmektedir*?. Tiirk katma deger vergisi sisteminde kural olarak -6n- verginin indirimi*
yontemi tercih edilmis olup, bu ydntem ve mekanizmanin 6zel olarak ele alinmasinda yarar

gormekteyiz

NADAROGLU, 5.292; AKSOY, Kamu Maliyesi, s. 276; YASA, s. 82.

DEVRIM, s. 234.

EDiZDOGAN, Nihat: Kamu Maliyesi (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 1991, s. 109;
YASA, s. 82.

PEHLIVAN, Osman: Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2015, s. 168; TURK, Ismail: Kamu Maliyesi, 3.
Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 137; DEVRIM, s. 234; EDIZDOGAN / CETINKAYA / GUMUS, s. 180.
BULUTOGLU, Kenan: Kamu Ekonomisine Girig Devletin Ekonomik Bir Kuramu, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 435;
ULUATAM, Ozhan: Kamu Maliyesi, 12. Bask1, Imaj Yaymevi, Ankara, 2012, s. 439; ULUATAM / METHIBAY, s. 373.
ERDEM, Metin / SENYUZ, Dogan / TATLIOGLU, ismail: Kamu Maliyesi, 11. Baski, Ekin Basim Yaym, Bursa 2013, s.
218, 219; TUNCER, Kamu Maliyesi, s. 239; MUTLUER / ONER / KESIK, s.258.

Tiirk katma deger vergisi sisteminin kurulmasinda, katma deger vergisini uygulayan biitiin tilkelerin vergi sistemlerini
vergiden vergi indirimi ydntemini kullantyor olmasindan etkilenildigi anlagiimaktadir. Ayn1 yénde bkz. DOGAN, A.
Aykon: “Katma Deger Vergisi On Tasarisinin Genel Esaslari, Kapsami ve Yerini Alacagi Vergiler”, (Ed.) TUNCER,
Selahattin: Tiirkiye 'de Katma Deger Vergisi, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayin, Istanbul, 1974, s. 20; MUTLUER / ONER
/ KESIK, s. 258; ULUATAM / METHIBAY, s. 373.
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Verginin indirim mekanizmasi, her miikellefin yarattigi katma degerin vergilenmesini
saglamak tizere miikelleflerin mal teslimi veya hizmet ifalar1 ilizerinden hesapladiklar1 vergiden,
bunlarin alimi veya {iretimi (faaliyetleri) sebebiyle odedikleri verginin indirilmesi olarak
tanimlanabilir**. Esasen indirim ve iade bir biitiin olarak, dogru tutardaki katma deger vergisine
ulasabilmek igin girdi vergileri arindirma® anlaminda ayn1 amaca hizmet etmektedir. Bu noktada,
indirim mekanizmasinin, her bir mal veya hizmet bazinda degil, bir vergilendirme doéneminde
miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan vergi ile yine ayni1 donemde alis ve giderleri
icin o6dedigi vergiler iizerinden gerceklestigine dikkat ¢ekmek gerekir*®. Vergi indiriminin
yapilabilmesi igin ilgili mal veya hizmetin alisinda verginin satictya ddenmis olmasi*’ ya da bu mal
veya hizmetin satilmis olmasi sart olmadig1 gibi*®, gelecek dénemlere ait giderlerin vergisinin derhal
indirimi de miimkiindiir**. Diger yandan vergi indirimi ancak usuliine uygun belgelenmis /
kaydedilmis vergiler i¢in s6z konusu®® olup, KDVK’nun 58. maddesinde indirilebilecek katma deger

vergisinin gider olarak kabul edilmeyecegi 6zel olarak diizenlenmistir.

Bu sistematik i¢inde her bir vergilendirme donemi itibariyle yapilacak indirim iglemi sonunda,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinin fazlalig1 halinde bu tutarin vergi
dairesine 6denmesi s6z konusu iken aksi durumda fazla indirim tutarindan kalan kisim miikellefe iade
edilmeyecek, ancak bir sonraki vergilendirme déneminde indirim olarak dikkate alinmak iizere

devredilecektir.

Ogretide klasik yaklasim verginin yansimasinin piramit semas ile ifade edilmesidir. Burada
her bir katman arasinda olusan fark yani katma degerden alinan verginin Hazine’ye ge¢cmesi, o
katmana bir Ustten gelen ile ondan sonraki katmana giden degerler arasindaki farkin dikkate

alinmasimi gerektirir’!. Iste indirim mekanizmasi sayesinde katma deger vergisinin miikellef

VURAL, Uygulayicilar Icin KDV, 's. 2, 728.

USLU, s. 604.

TOSUNER, Mehmet / ARIKAN, Zeynep: Tiirk Vergi Sistemi, 20. Baski, Kanyilmaz Matbaasi, {zmir, 2015, s. 399;
OKTAR, Tiirk Vergi Sistemi, s. 214; VURAL, Uygulayicilar Icin KDV, s. 730.

Katma deger vergisi bir islem vergisi olarak isleme yonelik oldugundan, bedelin ve vergisinin satictya ddenip 6denmemesi
verginin indirimi yoniinden bir énem tasimaz. Ayni yénde bkz. VURAL, Uygulayicilar Igin KDV, s. 3, 731.

Bu sebeple stoktaki mallara veya pesin Odenen giderlere iligkin katma deger vergisinin de indirimi miimkiin
bulunmaktadir. Aym yénde bkz. VURAL, Uygulayicilar Icin KDV, s.730.

ORAL, Hasan: Katma Deger Vergisinde Indirim Mekanizmas: (Tiirkive ve Avrupa Birligi), Yetkin Yaymlari, Ankara,
2019, s. 38 vd. Bir igletmenin aktifinde yer alan taginmazin igyeri olarak kiralanmasi ve bes yillik kiranin pesin 6denmis
olmasi halinde, faturada yer alan katma deger tutarinin fatura tarihinde bir defada indiriminin miimkiin olmas1 somut bir
ornek olarak ele alinabilir. Oysa 6rnekte kira bedelinin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden gider kaydinda gelecek
yillara ait kira bedeli aktiflestirilmek suretiyle ancak ilgili yillarda gider olarak verginin matrahinda dikkate
almabilecektir.

SABAN, Nihal: Vergi Hukuku, 12. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2022, s. 350, 351; OKTAR, Tiirk Vergi Sistemi, s.
215,216, 217; TOSUNER / ARIKAN, s. 400, 401.

ASLAN, Memduh / SENTURK, Akin Gencer: “Katma Deger Vergisi Kanunun Ruhu: Indirim Miiessesesi ve Verginin
Yansimas1”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2012, Say1 104, s. 269.

10
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tarafindan degil nihai tiiketici tarafindan yiiklenilmesi saglanmakta; ara asamalarda hesaplanan
vergiler bu sayede yok edilmekte; boylece bir mal veya hizmet iizerindeki vergi ytikii nihaf tiiketiciye
kadar intikal ettirilmis olmakta; nihai satig bedeli ile vergi oraninin ¢arpimi kadar bir vergi alinmis
olmaktadir®?. Nitekim Danistay da bu verginin, her asamada yaratilan katma degerin vergilendirilmesi
esasina dayali oldugunu, yansitmali bir vergi olma 6zelligi bulundugunu, asil miikellefinin tiiketici
oldugu ve bu hususlar dikkate alindiginda katma deger vergisinde vergi indiriminin miikellefiyete

bagl bir gorev ve hak oldugu degerlendirmesini yapmaktadir™.

Agiklanan indirim mekanizmasi, bir miikellefin yaptig1 tiim alis ve giderler ile satiglarinin
tlimiiyle ve ayni oranda vergiye tabi olmas1 durumunda sorunsuz ¢alisacak ve -kural olarak- zincirin
nihai tiiketici Oncesi asamalarinda yer alan higbir ekonomik birimde vergi yiikii olusmamasi
gerekecektir. Kural boyleyse de bir kisim istisnalar ve/veya vergi oranlarinin farkliligi sebebiyle
zincirin nihai tliketici Oncesi halkalarinda yer alan ekonomik birimlerin siirekli bir sekilde
indirilemeyen vergi yiikiine maruz kalmalar1 da ihtimal dahilindedir. Bu sebeple {iilkemiz
uygulamasinda da bir vergilendirme donemi esas alinmak suretiyle o donemde indirilecek vergi
toplaminin hesaplanan vergi toplamindan fazla oldugu durumda aradaki farkin kural olarak iade
edilmeyip sonraki donemlere devrolunacagi diizenlenmis, indirimli oranda vergiye tabi satiglarin s6z
konusu olmas: hali ise kuraldan ayrik tutularak verginin iade edilebilmesi saglanmistir®. Ozetle
verginin iadesi sisteminin, mal ve hizmetlerin farkli vergi oranlari ile vergilenmesi ya da bir kisim
teslim ve hizmet ifalarimin vergiden istisna edilmesinin sonucunda indirim mekanizmasindaki

aksamalar1 gidermeye yonelik tamamlayici bir uygulama oldugu séylenebilir.
C. Verginin Yansimasina Dair Indirim (ve iade) Mekanizmasi ve Vergi Kaybina Etkisi

Ekonomik hayatta mal ve hizmet hareketlerinin yaratilan katma deger lizerinden vergilenmesi,
vergiye tabi islem ve fiyat artiglarindan bagimsiz bir sekilde vergilemeyi ve boylece vergi hasilatinda
esneklik saglayarak milli gelirin istenilen 6l¢iide Hazine’ye intikali hedeflemektedir®®. Bu sistemde
katma deger vergisinin, mal ve hizmet hareketlerinin dagitim agamalarinda her bir ekonomik birime
yarattiklart katma deger kadar paylastirilmasi ile verginin tasindig1 asamalarda bu birimler lizerinde

en az vergi ylki olusmasi sayesinde vergi kacirma veya vergiden kacinma egiliminin azalmasi

VURAL, Uygulayicilar Icin KDV, s. 3, 728.

Danigtay, 11. D., T. 02.12.1997, E. 1997/2808, K. 1997/4353 (Corpus).
ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, s. 459.

AYDEMIR, s. 113.
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66

beklenir’®. indirim (ve esasen belirli sartlarda iade) mekanizmasimin, verginin bir maliyet unsuru

olmasim engellemesi de bu anlamda ele almabilir®’.

Satista hesaplanan vergiden alista yiiklenilen verginin indirilebilmesi, verginin usuliine uygun
almmus bir belgede gosterilmis ve belgenin de kanuni defterlere kaydedilmis olmasina’® baglidir. Bu
sebeple katma deger vergisinin bir yandan kendisi agisindan bir otokontrol imkani yaratmasi, diger
yandan ise belge diizenini saglayarak diger vergilere de bir katki yapmasi beklenir®’. Katma deger
vergisinin indirim mekanizmasi sebebiyle satic1 ve alici arasinda olusan ¢ikar ¢atismasi da yine bir
otokontrol mekanizmasi olarak ele alinabilir®®. Zira alic1 vergi indiriminden yararlanabilmek icin
saticidan usuliine uygun bir belgeyi almaya zorlanmakta’! ve bdylece islemlerin miikellef yoniinden
ispat edici delil niteligi olusturacak sekilde ve igerikte defter ve belgelere baglanmasi ile defter ve

belge diizeni saglanmis olmaktadir®?.

Yukarida Tiirk katma deger vergisi sisteminin dolayli ydntemi, yani vergi indirimi
mekanizmasini tercih ettigini belirtmistik. Bu yontem, katma degerin hesaplanmasi yerine yalnizca
satis lizerinden verginin hesaplanmasi ve bunun fatura (veya ilgili belge) tlizerinde gosterilmesine
dayali oldugundan ayni1 zamanda fatura metodu olarak da adlandirilir®. Béylece verginin fatura
iizerinde gosteriliyor olmasi, mal veya hizmetin her hareket asamasinda verginin derhal

hesaplanabilmesine olanak yarattigindan verginin seffafligim da saglamis olmaktadir®*.

KDVK’nun Gerekgesinde de yer verildigi iizere Tiirk katma deger vergisi, indirim
mekanizmasi icermekte olup, verginin gotiirii degil gergek olarak tespit edilerek indirimi miimkiin
olacagindan, sistemin gerektigi sekilde isleyebilmesi indirim konusu yapilacak verginin ger¢ekliginin
tespitini gerekli kilmaktadir®. Nitekim, KDVK’nun kabuliinden hemen sonra 3100 sayili Katma
Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda

Kanun’un® kabulii yaninda birgok vergi kanununda degisiklikler yapan bir torba kanun olan 3239

AYDEMIR, s. 114,

VURAL, Uygulayicilar Icin KDV, 's. 2.

“Yurt icinden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait Katma Deger Vergisi, alis faturasi veya benzeri vesikalar
ve giimriik makbuzu iizerinden ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilir”
(KDVK m. 34/1)

VURAL, Uygulayicilar Icin KDV, 's. 2; AYDEMIR, s. 114.

ERDEM / SENYUZ / TATLIOGLU, 5.220; ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, s. 449.

AKSOY, Vergi Hukuku, s. 368, 369.

AGAR, Serkan: Vergi Kacak¢iligi Kapsaminda Defter ve Belgeleri Ibraz Etmeme Sugu, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2016,
s. 25.

DURMUS / UYSAL / EROGLU, s. 8.

VURAL, Uygulayicilar Icin KDV, s. 3; DURMUS / UYSAL / EROGLU, s.8; AYDEMIR, s. 109.

KIZILOT, Siikrii: A¢iklamali ve I¢tihatli Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, 4. Baski, Yaklasim Yayincilik
Ankara, 2010, s. 1178.

06.12.1984 tarih ve 3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanun, (RG. 15.12.1984 — 18606).

12



67

68
69
70
71
72
73

74

75

sayili Kanun’la®” basta Vergi Usul Kanunu’nun®® (VUK) 6zellikle belge diizeni ve buna ydnelik
idareye genis yetkiler veren maddelerinde yapilan degisikliklerin belge diizenini ve gergekligi
saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir®. Hatta KDVK’ndan hemen &nce 2978 sayili Vergi Iadesi

Hakkinda Kanun’un’® kabul edilmis olmasi da bu ¢ercevede ele almabilir.

Biitiin bu olumlu &zelliklerine ragmen, katma deger vergisinin mal ve hizmetlerin nihai
tilketim asamasindaki deger iizerinden vergilenmesi hedefi ayn1 zamanda sistemin bir zafiyeti olarak
da baz1 olumsuz sonuglar dogurabilir’!. Zira bir yandan mal ve hizmetin iiretimden itibaren kazandig
biitlin degere ait vergi son agsamaya birakilmakta, diger yandan ise bu degerin nihai tiiketime sunma
aninda tek asamada kavranmaya ¢alisilmasinin yaratt1§1 bir giigliik s6z konusudur’?. Mal ve hizmetin
ekonomik alanda her hareketinde, bir sonraki halkada yer alanlar verginin vurgu etkisi ile dnceki
halkalara gore daha agir vergi yiikiine maruz kalacak ve en sonunda da nihai tiiketici agisindan bu
yik daha hissedilir olacagindan vergiden kagma / vergi kagirma egiliminin artmasi séz konusu

olacaktir’?.

Armdirmanin bir diger boyutu ise verginin iadesi yoluyla gerceklesmektedir’*. Iade, ya fazla

ve yersiz yapilmis bir vergilendirmenin geri dondiiriilmesi i¢in”® ya indirimli oranda vergiye tabi

04.12.1985 tarih ve 3239 sayil1 213 Sayilt Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 2978 Sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun, 492 Sayili Harglar Kanunu, 488 Sayili Damga
Vergisi Kanunu, 210 Sayili Degerli Kagitlar Kanunu, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu, 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 3074 Sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, 2380 Sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 6802 Sayili Gider Vergileri Kanununda Degisiklik Yapilmas ve
Bu Kanunlara Bazi Hiikiimler Eklenmesi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki 1 Sayili Cetvele Yeni
Kadrolar Eklenmesi Hakkinda Kanun, (RG. 11.12.1985 — 18955).

04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu, (RG. 10.01.1961 — 10703, 11.01.1961 - 10704, 12.01.1961 - 10705).
OKTAR, Kemal: KDV Istisnalar ve ladeler, 8. Baski, Maliye ve Hukuk yaymlar1, Ankara, 2008 (KDV istisnalar), s. 417.
02.02.1984 tarih ve 2978 sayil1 Vergi ladesi Hakkinda Kanun, (RG. 08.02.1984 — 18306).

EDIZDOGAN / CETINKAYA / GUMUS, s. 317; MUTLUER / ONER / KESIK, s. 259.

USLU, s. 604.

Katma deger vergisinde kacirilan verginin yaratt1g1 kaybin, sadece kagirilan sathanin katma degeri ile ilgili oldugu kabul
edilmektedir. Bu yonde bkz. EDIZDOGAN / CETINKAYA / GUMUS, s. 316. Ancak érnegin giinliik dilde “fis almazsak
kaca olur” seklinde goriilen nihai tiiketici yaklasimmin aslinda bir vergiden kaginma cabasi oldugu sdylenebilir.
Tiiketicinin bu yaklagiminin, o safhaya kadar olan ve belgelere dayali mal veya hizmetin esasen halkaya dahil olmayan
uglincii kisilere fatura edilebilmesi imkani yaratmasi da kaginilmaz goriinmektedir.

KDVK’nun 29/2. maddesi, genel vergi oranindan daha diisiik oranda vergiye tabi mal teslimi veya hizmet ifasi; 32.
maddesi ise maddede sayil1 istisnalar kapsaminda yapilan teslimlerin s6z konusu oldugu hallerde indirilemeyen katma
deger vergisinin iadesi hususunu diizenlemektedir. S6z konusu diizenlemeler, vergiye tabi islem olmamasi ya da
hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi sebebiyle ilgili miikellef tizerinde katma deger vergisi yiikii olusmasini
engellemeye yoneliktir. Bu sebeple kanuni diizenlemelere gdre verginin iadesinin de bir arindirma yontemi oldugu
kanaatindeyiz.

KDVK’nun 8/2. maddesi ile yersiz vergi hesaplayanlar, yine de bu vergiyi 6demekle miikellef kilinmais ise de bu sekilde
Hazineye 0denen verginin, beyannamenin diizeltilmesi ve ilgili vergi tutarmnin aliciya geri verilmesi sartiyla iadesi
miimkiin bulunmaktadir.
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islemler’® ya da istisna edilmis islemler sebebiyle’’ indirim mekanizmasmin arindirmada yetersiz
kaldigi durumlarda devreye girmektedir. Burada vergiden istisna edilen bazi islemlerin vergi
indiriminden yararlandirilmamasi bir segenek olarak ele alinabilir. Ancak bu durumda vergi indirim
imkan1 ortadan kalkacak miikellefin daha onceki asamalarda yer alan miikellefler ile ¢ikar birligi
yaparak vergi kaybina sebep olabilme ihtimalinin kuvvetlenecegi diisiiniilebilir. Diger yandan ¢ogu
kez bir mal veya hizmetin heniiz liretim agamasindayken ne amagla kullanilacaginin belli olmamasi

da ihtimal dahilindedir. Bu yiizden istisna uygulamasinda,

1) KDVK m. 13/a 6rneginde oldugu gibi vergisiz alis imkani taninmasi,
i) KDVK m. 32 o6rneginde oldugu gibi vergili aliglarin vergisiz satislarda iade ile
armdirilmasi,
1i1) KDVK m. 30/a 6rneginde oldugu gibi vergisiz satis ya da c¢ikislarin bir kismi igin
onceki asamalarda indirim konusu yapilan verginin indirimlerden ¢ikarilmasi (kismi
vergi indirimi)
yontemleri kullanilabilmektedir.

Aciklanan sebepler yaninda katma deger vergisi indirim ve iade mekanizmasinin olusturdugu
en biiyiik risk, verginin gercekte yiiklenicisi olmayan ve islevleri bu vergiyi tasiyip bir sonraki
asamaya ve sonunda nihai tiikketiciye aktarmak olan ara ekonomik birimlerin bu vergiyi Hazine’ye
aktarma yerine, kendi ¢ikarlarina mal etme istekleri i¢in bir cazibe olusturmasidir. Bu cazibe, bir
yOniiyle mal teslim ve hizmet ifalar1 i¢in bir belge diizenlenmemesi ya da diizenlenen belgelerde vergi

oraninin olmasi gerekenden diisiik gosterilmesi seklinde islem yapmaya sebep olabilir.

Konumuzla ilgili diger yoniiyle, katma deger vergisi yansitmasina konu gosterilen islemlerde
gercekligin disina ¢ikilarak indirilecek vergi yaratilmasi ya da bunun miktarinin artirilmasi ile ortaya

cikabilir. Bu ihtimalde; indirim tutarlarinin gerg¢ek disi artirilmasi ile Hazine’ye intikal ettirilecek

KDVK’nun 29/2. maddesi 28. madde uyarinca Cumhurbaskani tarafindan vergi orani indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili
olup indirilemeyen ve tutar1 Cumhurbaskaninca tespit edilecek sinir1 asan verginin belirli sartlarla iade veya mahsubunu
diizenlemektedir.

KDVK’nun 32. maddesi, belirtilen bir kisim maddelerde vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisinin, vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde belirli sartlar dahilinde iadesini diizenlemektedir. Kanun’da yer
almamakla beraber burada sayilan istisnalar, yiiklenilen vergilerin indirilebilmesi, indirilemeyen kismin ise iade
edilebilmesi sebebiyle tam istisna olarak adlandirilmaktadir. Diger yandan yapilan mal veya hizmet teslimlerinden dogan
islemlere ait katma deger vergisinin indirilemeyip, duruma gore gider veya maliyet olarak dikkate alindig: istisnalar ise
kismi istisna olarak adlandirilmaktadir. Bu yonde kullanima 6rnek olarak bkz. YILMAZ, Binhan Elif / BATI, Murat: Tiirk
Vergi Sistemi, 4. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 182, 183; DEGER, Nuri: A¢iklamali ve Uygulamali Katma
Deger Vergisi Kanunu, 4. Baski, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2011, s. 1199; OKTAR, KDV Istisnalar, s. 17; DEMIR,
Firat: “Tam Istisna Kapsaminda Yapilan Mal veya Hizmet Teslimlerinden Dogan KDV lade Alacaginin Mahsup
Edilebilecegi Amme Alacaklar1 KDV Genel Uygulama Tebligi ile Gelen Degisiklikler Cercevesinde’”, Vergi Diinyasi
Dergisi, 2014, Say1398, s. 138. Literatiir yaninda Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde yer alan agiklama ve
diizenlemelerde de s6z konusu kavramlarin kullanildig1 goriillmektedir.

14



78

79

80

vergi miktar1 azaltilmig ve/veya istisna islemler ya da indirimli oranda iglemler sebebiyle iade
edilmesi gereken vergide haksiz bir artis saglanmis olabilecektir. Vergi idaresinin s6z konusu ihtimal
ve riski onleme ve iade edilecek vergiyi saglikli tespit etme ¢abasi anlagilir bir durumsa da kanunilik

sinirlar iginde kalinmasi geregi de gz ardi edilmemelidir.

II. PROAKTIF’® BiR YAKLASIM OLARAK “OZEL ESASLAR” ve SUREC iCINDE
YASADIGI EVRILME

A. Verginin Yansimasi Araci Olan Indirimin iadeye Doniismesi

Katma deger vergisinin, katma degeri konu alan yansiyan bir vergi oldugunu ve burada katma
deger vergisinin ruhu’® da diyebilecegimiz indirim mekanizmasinin devreye girdigine deginmistik.
Boylece verginin tasiyicist konumunda olan miikellef, kendisince gergeklestirilen mal teslimi veya
hizmet ifas1 lizerinden hesapladigi1 vergiden, daha onceki asamada (girdi asamas1) ddedigi vergiyi
indirim yoluyla arindirmis olmaktadir. Miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler lizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin
Kanun’da sayilan vergileri indirebilecegi yolundaki KDVK’nun 29. maddesi, bu ilkenin pozitif

hukuktaki yansimasidir.

Arindirma i¢in indirim mekanizmasiin yetersiz kaldig1 ya da istisna islemler sebebiyle
iizerinden indirim yapilabilecek bir vergi olusmadigi durumlarda kanuni sartlarin varligi halinde
indirilemeyen verginin iadesi sistemi devreye girmektedir®. {1k halin somut rnegi, KDVK’nun 29/2.
maddesinde diizenlenen, Cumhurbaskani tarafindan vergi orani indirilen teslim ve hizmetler
kapsaminda miikelleflerin indiremedigi verginin belirli sartlarda mahsup veya iadesi yoluna
gidilmesidir. ikinci hal ise KDVK’nun 32. maddesinde belirtilen Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde

yapilan istisna konusu islemlerde indirilemeyen verginin iadesi seklindedir.

Tam olarak Tiirkge bir karsilig1 bulunmayan proaktif yaklasim, bir sorun heniiz ortaya ¢ikip kurum veya kurallar1 tehdit
etmeden, bu ihtimalin diistiniilmesi ile gerekli adimlarin atilmasi, tedbirlerin alinmasi anlamina gelmektedir. Bu acidan,
sorun ¢iktiktan sonra bunun etkilerini azaltmak amaciyla gerceklestirilen ¢alismalar1 ifade eden reaktif yaklagimdan
ayrilmaktadir. Bu yonde bkz. AKAR, Fatma: “Kriz Yonetiminde Proaktif ve Reaktif Yaklasim: Covid-19 Krizi Uzerine
Bir Degerlendirme”, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 45,2021, s. 247.

VUK’nun 3. maddesinde “Vergi kanunlart lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder” hitkmiindeki kullanim seklinden
esinlenerek, KDVK’nun esas ve 6z anlaminda ruhunu yansittig1 gerekgesiyle katma deger, yansima ve indirim miiessesesi
ile ilgili bu sekilde kavram kullanimi igin bkz. ASLAN / SENTURK, s. 266, 267.

KDVK’nun 30. maddesinde indirilemeyecegi diizenlenmis katma deger vergilerinin, gider veya maliyet olarak dikkate
alinmasmin da bir arindirma ydntemi oldugu sdylenebilir. Bu yonde bkz. KIZILOT, s. 1325. Ancak katma deger
vergisinde ana arindirma yonteminin indirim ve indirilemeyen verginin iadesi olmasi sebebiyle bu yontemi degerlendirme
disinda tutuyoruz. Ancak bu sekilde indirilemeyen ve gider ya da maliyet olarak dikkate alinan katma deger vergisinin,
ekonomik anlamda aynen diger girdiler gibi yaratilan katma deger icinde yer almaya devam edecegini de belirtmek
gerekir.
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O halde her iki halde de arindirmanin dncelikle vergi indirimi yoluyla yapilmasi esas olup, bu
yol ile arindirma temin edilmigse iade glindeme gelmeyecek; aksi halde kanuni diizenleme eger izin
veriyorsa miikellef biinyesinde indirim ile arindirilamamis verginin iadesi soz konusu olacaktir®!.
Indirim ve iade mekanizmalari, ilgili mal stokta olsa veya iiretilen hizmet heniiz satilmamis olsa

dahi® indirim yapilabilmesine®® karsin, iadenin

1) ancak islem gerceklestikten sonra,
1) bu islemle sinirl olarak,

1i1) indirimle giderilmeyen kisim i¢in®* sdz konusu olabilmesi
sebepleriyle ayrismaktadir®,
B. Katma Deger Vergisi iadesine Atfedilen Ozel Onem

Katma deger vergisinin, katma degeri vergilemesi ve yansima ozelligi sebebiyle esasen
isletmenin her mal ve hizmet tedariki asamasinda 6dedigi vergi Hazine’den bir alacagini, satislari
sebebiyle hesapladigi vergi ise Hazine’ye borcunu olusturmaktadir. Vergi indirimi ile aslinda
Hazine’ye olan bor¢ ve ondan olan alacaklarin takasi (netlestirilmesi), kalan bir alacak varsa sonraki
donemlere aktarilmasi saglanmaktadir®®. Ancak satislarin vergiden istisna edilmesi ya da diisiik
oranda vergi uygulanmasi yiiziinden indirimi yapilacak vergi fazlaliginin siirekli sonraki donemlere
aktarilmasi, 6zellikle bu farklarin yiiksek tutarlara ulagsmasi durumunda isletme sermayesinin uzun
stire dondurulmas1 sonucu doguracagi gibi indirim imkani dogdugunda da indirilecek vergilerin reel
degeri diismiis olabilecektir®’. iste bu sebeple Tiirk katma deger vergisi sisteminde dncelikle indirim
ve bazi sartlarin gergeklesmesi ile iade mekanizmasi kabul edilmistir. Katma deger vergisinin bu
ozelligi sebebiyle, temel olarak hem Hazine’ye borcu olugturan mal teslimi ve hizmet ifalarinin hem
de Hazine’den olan alacagi olusturan alis ve giderlerin -hem vergi indirimi hem de indirilemeyen

verginin iadesi ile ilgili olarak- saglikli ve gergek bir sekilde kavranabilmesi gereklidir.

Beyana dayanan diger vergilerde oldugu gibi katma deger vergisinde de sistemin saglikli

bi¢imde isleyebilmesinde en 6nemli arag, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirma, tespit

USLU, s. 673.

Belli bir donemde, donem basina gore stok eriten bir isletme gercekte yarattigi katma degerin biiyiik bir kisminin vergisini
o0demekte ve aksine stok biriktiren bir firma ise alimlar1 ¢ok, satiglar1 az olacagindan yarattig1 katma degerin daha az
kismin1 vergi olarak ddediginden sistemin bu yonii elestiriye agiktir. Ayni yonde bkz. BULUTOGLU, s.435.

KIZILOT, s. 1187.

Literatiirde her bir iade hakki doguran islem itibariyle katlanilan katma deger vergisi, yiiklenilen katma deger vergisi
olarak tanimlanmakta, bu verginin daha dnceki donemlerde indirimle giderilip giderilmedigine bakilmaksizin islemin
gerceklestigi donemde indirilemeyen vergi tutar ile kiyaslamasi yapilarak iade edilecek vergi hesaplanmaktadir. Bkz.
KIZILOT, s. 1333; USLU, s. 677.

KIZILOT, s. 1323; USLU, s. 673.

DOGAN, A. Aykon: Katma Deger Vergisi Kanunu Aciklamasi ve Yorumu, Feryal Matbaacilik, Ankara, 1985, s. 17.
DOGAN,s. 17, 18.
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etme ve saglama amacina hizmet eden vergi incelemesidir®®. Vergi incelemesinin Anayasal temelini,
Devlet egemenliginin bir goriiniimii olan mali egemenlik yetkisi olusturmaktadir®®. Vergi
incelemesinin, amag ve islevlerinden bir tanesi de VUK’ nun 34 1. maddesinde tanimlanmis vergi ziyai
bulunup bulunmadigini tespit ve varsa bunun giderilmesini teminidir. Vergi ziyai, vergilendirme ile
ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi ya da eksik yerine getirilmesi fiillerinin bir
sonucudur. Bu sonug, verginin eksik tahakkuk ettirilmesi veya tahakkuk tam olsa da zamaninda
yapilmamasi seklinde bir etki yaratmaktadir. Ayn1 maddede, verginin haksiz yere geri verilmesine
sebebiyet vermek de vergi ziyar hiikkmiinde sayildigina gore vergi incelemesinin maksatlarindan
birisinin de verginin haksiz yere geri verilip verilmedigini tespit etmek ve hatta bir adim 6tesinde
(heniiz vergi iade edilmemisse) bunu 6nlemek oldugu da degerlendirilebilir. Bu ¢ergcevede gerek
VUK’nun miikerrer 227. maddesi ve gerekse 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun® 12. maddesi ¢er¢evesinde, yeminli mali miisavirler tarafindan
diizenlenmis raporlarin s6z konusu olmas1 durumunda dahi Devletin vergi inceleme yetkisinin saklt

tutuldugunu belirtmekte yarar gérmekteyiz.

Katma deger vergisinde islemlerin gergekligini saglamanin bir yolu olarak KDVK’nun 9.
maddesi ile Kanun’da sayilan ya da gerekli gériilen diger hallerde vergi alacaginin giivenceye
kavusturulmasi amaciyla, islemlere taraf olanlarin verginin 6denmesinden sorumlu tutulabilmesi
hususunda Bakanliga yetki verilmistir. Bu uygulama KDV tevkifati olarak adlandirilmakta ve
hesaplanan verginin, teslim veya hizmeti yapanlar tarafindan degil, bu islemlere muhatap olanlar
tarafindan kismen (kismi tevkifat) veya tamamen (tam tevkifat) vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilip
ddenmesi seklinde uygulanmaktadir®. Bu da mali teslim alan ya da kendisine hizmet ifa edilenlerin,
tevkif edilecek katma deger vergisini, -ayr1 bir beyanname ile- satictya degil vergi dairesine beyan ile

odemesi seklinde gerceklesmektedir®.

Durum bu sekilde olmakla beraber, zamanla vergi idaresinin 6zellikle indirime konu edilecek
verginin gercekligini saglama konusunda endise i¢inde baskaca yontemler gelistirmesi s6z konusu

olmustur. Her ne kadar bu, 6zellikle iade edilecek vergi sebebiyle yapilacak islemlerde uygulanacak

KARAKOG, Yusuf: Genel Vergi Hukuku, 3. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2024, s.279; BATI, Murat: Vergi Hukuku
(Genel Hiikiimler), 4. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 261, 262.

SOYDAN, Basar: Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2015, s.245.

01.06.1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu, (RG.
13.06.1989 —20194).

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, 2.1.1. Ayrica bkz. KIZILOT, s. 490 vd.; USLU, s. 116 vd. ve 121 vd.
GULCICEK, Ayse: Yorum ve A¢iklamalarla Katma Deger Vergisi, Gelirler Kontroldrleri Dernegi Yayini, istanbul, 2015,
s. 231.
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bir katalog (kod listeleri / 0zel esaslar) seklinde ortaya ¢ikmigsa da esas olarak iade edilecek

indirilemeyen vergi ve dolayistyla indirime konu vergiye yonelik uygulanmastir.

C. Kod Listeleri / Ozel Esaslar Uygulamasindan Vazgecilerek Tiim Miikellefler

Acisindan Vergi incelemesi Esasinin Kurallastirilmasi
1. Kod Listeleri ve Ozel Esaslar Uygulamasina Dair Dénem
Katma deger vergisi konusunda idari diizenlemelere dayanak olarak KDVK’nda;

1) tam istisna kapsamina giren iglemlerde m. 32,
1) indirimli oranda vergiye tabi islemlerde m. 29/2,

iil)  tevkifat uygulanan islemlerde ise m. 9 ve m. 29/4,

isaret edilmekte ve bunlarin yanina ayrica igerdigi “kanunlari geregince miikelleflere yapilacak iade
ve mahsup islemlerinde... bu islemlere ait usul ve esaslar (Hazine ve’®) Maliye Bakanhiginca

belirlenir” hiikmii sebebiyle VUK ’nun 120. maddesi ilave edilmektedir®.

Buna gore, konu katma deger vergisinin iadesi oldugunda; KDVK’nda genel esaslar veya ézel
esaslar seklinde bir ayrim ve diizenleme s6z konusu olmayip, bugiine kadar yukarida vurgulanan
Kanun hiikiimlerinden hareketle kendisini bu konuda yetkili goren idarenin diizenleyici islemlerle
benimsedigi bir sistem s6z konusudur. Vergi iadesinin, bir anlamda islem ve buna dair tutarlarin
gercek oldugu kabul edilerek islemlerin tim miikellefler i¢in belirli bir standart dahilinde
gerceklestirildigi yontem genel esaslar®® olarak adlandirilmaktadir. islemlerin gercekligi, vergilerin
Hazine’ye intikali gibi hususlarda sorunlu bir izlenim yaratan ve devaminda verginin yolsuz olarak
iadesini 6nlemeyi amaglayan; bu sebeplerle daha yogun inceleme ve 6zel sartlarin arandigi sistem ise
ozel esaslar olarak ele almabilir.”® Ozel esaslar, miikellefler agisindan iadenin Yeminli Mali Miisavir
Rapor ile yapilamamasi ve ancak yiikseltilmis oranda teminat veya ancak miinhasiran vergi
incelemesine dayal olarak iade islemi yapilmas1 seklinde farkli iki 6zelligi s6z konusudur®’. Ozel

esaslara alinan miikelleflerin gerekli sartlar1 saglamasi halinde genel esaslara donmeleri miimkiindiir.

Diger mevzuatta Maliye Bakanligi’na yapilan atiflar, Hazine ve Maliye Bakanligi’na yapilmis sayilacaktir. Bkz. 1 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m. 217, (RG. 10.07.2018 — 30474).

VURAL, Mahmut: KDV Iade Rehberi Cilt 1, 6. Baski, Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yaymi, Istanbul, 2015 (KDV lade
Rehberi); OKTAR, KDV Istisnalar, s. 401. Belirtmek gerekir ki KDVK ’nun konuyla iliskilendirilen 36/2. maddesi, 7104
sayili Kanunla eklenerek 06.04.2018 tarihinde yiiriirliige girmis oldugundan, daha &nceki donemlerde diizenleyici
igslemlerde iist norm olarak igaret edilmesi s6z konusu degildir.

VURAL, KDV Iade Rehberi, s. 671.

SENTURK, Akin Gencer: “Vergi Yiikiimliilerinin Kategorize Edilmesi: KDV Iade ve Mahsup Islemlerinde Ortaya Cikan
‘Negatif Yiikiimliler (Kod) Cizelgesi’ Uygulamasimin Hukuka Uyarlili§i Sorunu”, Vergi Sorunlar: Dergisi, 2009, Say1
245, s. 173 (Kategorize).

VURAL, Mahmut: KDV Jade Rehberi, s. 661.
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Vergi idaresi, agiklanan yaklagimimin dayanagi olarak 84 Seri No’lu Katma Deger Vergisi
Genel Tebligini gostermektedir®®. S6z konusu Tebligin /1. Ozel Esaslar baslikli béliimiinde yer alan
her bir baglik, ayr1 bir kod olarak ele alinmis durumdadir. Bir bagka ifade ile aslinda 6zel esaslar 84
sayil1 Katma Deger Vergisi Genel Tebligi oncesinde de 38, 56 ve 70 seri No’lu Katma Deger Vergisi
Genel Genel Tebligleri ile vergi idaresi uygulamasinda mevcut olup, 84 sayili Genel Teblig sadece

ozel esaslari gesitli kodlara ayirmis bulunmaktadir®”.

Nihayetinde daha 6nce yayimlanan Genel Tebliglerin tiimii yiiriirliikten kaldirilarak yerine
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (KDVGUT) ¢ikarilmis ve burada da Bakanlik, Genel
Teblig’de 6zel esaslar uygulamasini ayrintili bigimde diizenleme yoluna gitmistir. S6z konusu
Tebligin “1.3.0zel Esaslara Tabi Miikellefler” bashig: altinda yer alan; “Haklarinda, diizenledikleri
veya kullandiklar: belgelerin gercek duruma aykiri olduguna iliskin delil ve karineleri iceren rapor
veya tespit bulunan asagidaki miikellefler iade taleplerinin yerine getirilmesi bakimindan ozel
esaslara tabidir.” seklindeki diizenleme temel diizenleme olup, devaminda s6z konusu miikelleflerin

ayrintili tanimlamast liste halinde yer almaktadir.

Belirtilen diizenlemenin yapilmasindan sonra 06.04.2018 tarihinde yiiriirliige giren 7104
say1li Kanun’un'® 11. maddesi ile KDVK’nun 36. maddesine, “Maliye Bakanhgi; miikellefiyet siiresi,
calisan sayisi, aktif ve 6zsermaye biiyiikliigii, 6denen vergi tutari, vergisel odevlerin zamaninda yerine
getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici belge diizenleme veya kullanma
yoniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup bulunmadigr gibi kriterleri esas alarak miikelleflerin
vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gore farkli iade yontemleri tespit etmeye, iade
alacaginin mahsup edilecegi vergi bor¢lart ile iadeye iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye

vetkilidir” seklinde ikinci fikra eklenmistir.

Kanun ve diizenleyici islemlerin bu sekilde yiiriirliikkte oldugu dénemde Danistay baslangicta
bu sekilde hazirlanan listeleri kurum i¢i islemleri hizlandirmak amaciyla hazirlandig1 ve ilgililere
duyurulmadig1 gerekgesi ile bir i¢ islem olarak degerlendirmistir'®!. Sonraki yillarda ise ictihatlarin
degistigi, idarenin miikellefleri kategorize edebilmesine imkan saglayan kanuni diizenleme

bulunmadigi, bu sekilde bir siniflandirma  yapilmasinin vergi  barisint - bozucu  etki

% TAYLAR, Yildirim: “Ozel Esaslara liskin Uygulama ve Yargi Kararlar1 Perspektifinden Vergi Hukukunda Hukuka Aykir1
Bir Islemden Hukuka Uygun Bir Tarhiyat Cikip Cikmayacagi Sorunu”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021,
Cilt 12, Say1 2, s. 776.

9 OZBALCL Yilmaz: Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2008, s. 362; ONCU,
Kerem: “Katma Deger Vergisi ladesi Yoniinden Ozel Esaslar”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2023, Cilt 6, Say1 1, s. 218.

100 29.03.2018 tarih ve 7104 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, (RG. 06.04.2018 —30383).

101 Danigtay, 3. D, T. 21.11.2006, E. 2006/1968, K. 2006/3030 (Corpus).
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yaratacagl ve Anayasa'da giivence altina alman kisi hak ve hiirriyetlerine aykirilik teskil edecegi
gerekcesine dayali olarak iptal kararlar1 verilmeye baslandig1 gériilmektedir'®. Bu sekildeki yargi
kararlarinda, verginin kanuniligi ilkesine yer verilen Anayasa’nin 73. maddesi yaninda ¢alisma ve

s6zlesme hiirriyetini diizenleyen 48/2. maddenin de gerekge olarak isaret edilmektedir!®.

Esasen, vergilendirme yetkisinin dayanagimi kanundan almakla birlikte etkisini piyasa
ekonomisinde gostermesi, biitiin ekonomik menfaatlerin de miilkiyet hakkina miidahale niteligi
tasidig1'® dikkate alindiginda sadece calisma ve sozlesme hiirriyeti iizerinden degerlendirme
yapmanin bir eksiklik oldugu diisiiniilebilir. Goriisiimiize gére burada miikellefin mal varligindan
alinan bir vergi s6z konusu olmadigindan bu anlamda miilkiyet hakkina bir miidahale s6z konusu
degilse de Ozel esaslara alinan miikellefin gelir kaybina ugruyor veya ugrama ihtimaline maruz
kaliyor olmasi da bu anlamda bir miidahale olarak kabul edilebilir. Konunun bir diger boyutu da 6zel
esaslara alinan mikellefin talep ettigi iadenin yerine getirilmemesi veya ge¢ yerine getirilmesi ile
ortaya ¢ikmaktadir'®. Buna karsin ozellikle vergi iadesi alan firmalarin mal veya hizmet alimi
yaptiklart firmalarin 6zel esaslara / kod listesine alindigin1 6grenmeleri ile artik bunlardan alim
yapmama yoluna gitmeleri sebebiyle yargi kararlarinda konunun Anayasa’nin 48/2. maddesi

oncelenerek ve bu yonde siirli degerlendirmelere gidildigi goriilmektedir.

Ozel esaslar veya kod listesi olarak adlandirilan idari uygulamanin ilk sonucu 6zel esaslara
alinmis bir miikelleften mal veya hizmet alan miikelleflerin, bu miikelleflerden yaptig1 alimlara ait
katma deger vergisinin indirim konusu kabul edilmemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Danistay, bir
miikellefin bu uygulamaya tabi tutulmasinin, bunlar tarafindan diizenlenen faturalarin sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltict olduklarini kesin olarak ortaya koymayacagini, gercek bir mal ve
hizmet satigina iliskin olmadigin1 ispatlayan somut ve hukuken kabul edilebilir bagkaca veriler ortaya

koyulmadan sirf bu sebeple yapilacak islemlerin hukuka uygun olmayacagini degerlendirmistir!'%.

Ozel esaslar uygulamasinim bir diger sonucu, miikellefin vergi iadesi alabilmek i¢in ya yiiksek
oranda teminat vermek ya da vergi incelemesine sevk ile olumlu raporun diizenlenmesini beklemek

durumunda kalmasi seklindedir. Danistay’1in konuya yaklagimi, incelemeye sevk isleminin iade talebi

12 Danigtay, 3. D, T. 19.01.2021, E. 2020/5092, K. 2021/54; Danistay, 4. D, T. 09.03.2021, E. 2016/14881, K. 2021/1506;
Danistay, VDDK, T. 03.05.2018, E. 2018/134, K. 2018/255 (Corpus). Ancak dnceki igtihatlarin kararlarda kars: oy olarak
devam ettigi goriilmektedir.

13 Danistay, 3. D, T. 13.05.2010, E. 2009/2302, K. 2010/1544; Danistay, 3. D, T. 27.09.2011, E. 2011/1085, K. 2011/5260
(Corpus).

104 TASER, Ashhan: Vergi Hukuku Kapsaminda Miilkiyet Hakki, On ki Levha Yayincilik, Istanbul, 2025, s. 81.

105 ATHM nin vergi iadesini miilkiyet hakk1 kapsaminda ele aldig1 kararlar igin bkz. ATHM, Eko-Elda Avee v. Yunanistan,
B. No:10162/02, T.09.03.2006, (HUDOC); AIHM, S.A. Dangeville v. Fransa, B. N0:36677/97, T.16.04.2002, (HUDOC).

106 Ayn1 yonde Danistay, 9. D, T. 17.11.2009, E. 2009/5333, K. 2009/4172; Danistay, 9. D, T. 19.01.2012, E. 2010/1419, K.
2012/7 (Corpus).
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108

109

110

konusunda bir belirsizlik yaratarak miikellef menfaatini etkiledigi, diger yandan davanin agildigi an
itibartyla degerlendirme yapilmasi halinde iade talebinin sirf bu sebeple reddinin hukuka uygun
olmadig1 yolundadir.!®” Ancak Danistay baslatilmis bir vergi incelemesini de yok saymamakta ve
yargilama siirecinde incelemenin sonuglanmasi halinde bunu da degerlendirmektedir. Nitekim vergi
incelemesi sonucuna gore iade edilecek verginin tekrar cezali olarak tarhi gerekecegi ihtimali dikkate
alindiginda kamu yarar1 ve bireysel yararin dengelenmesi acisindan idari islemin hukuka
uygunlugunun iglemin tesis edildigi tarihteki hukuki duruma gore yapilacagi yoniindeki kurala,

Danistay tarafindan bu sekilde bir istisna getirilmis olmaktadir.

Danistay’in, incelemeye sevk edilen miikellef hakkinda heniiz diizenlenmis bir inceleme
raporunun sunulamadigi, hukuken gecerli baskaca bir tespitin de bulunmadigr durumlarda
miikelleflerin indirim haklariin reddi veya iade taleplerinin reddi islemlerini hukuka uygun

bulmayarak iptal ettigi kararlarda'®®

s0z konusudur ve her iki grup karar aslinda kendi i¢lerinde
tutarlilik da arz etmektedir. Bu yondeki kararlarin yani sira, “Davacinin incelemeye alinmis olmasi
ve davaci ile alim yaptigt firmalar hakkinda olumsuz tespitlerin bulunmas: karsisinda iade talebinin

reddi isleminde hukuka aykirilik bulunmadigr” yolunda da kararlar s6z konusudur'®.

Diizenlemeler ve uygulandiklar1 doneme iliskin yargi kararlar1 bir arada degerlendirildiginde,
koda alma | ozel esaslar konusu ile bunun sonucunda vergi iadesi yapilma siirecinin birbirinden
giderek ayristig1'!” ve vergi incelemesine sevk edilen miikellefler tarafindan agilan davalarda da dava
siirecinde vergi incelemesinin tamamlanmis olup olmamasi ve sonucuna ya da vergi incelemesi

tamamlanmamis olsa dahi bagka somut tespitler olup olmamasina 6nem atfedildigi goriilmektedir.
2. Katma Deger Vergisi Iadelerinde Vergi incelemesi Esasina Gegilmesi

Yukarida acgiklanan ve nihayetinde KDVK’nun 36/2. maddesinde kanuni dayanaga

kavusturulmaya calisilan uygulamalarin ¢ok sayida uyusmazliga neden olmasi nedeniyle kanun

Danistay, VDDK, T. 06.03.2024, E. 2022/1172, K. 2024/99; Danistay, VDDK, T. 04.12.2024, E. 2023/1664, K.
2024/1125; Danigtay, VDDK, 23.10.2024, E. 2023/31, K. 2024/931 (Corpus).

Danistay, 9. D, T. 17.01.2008, E. 2006/3921, K. 2008/230; Danistay, 4. D, T. 16.03.2023, E. 2021/6319, K. 2023/1491
(Corpus).

Danistay, 3. D, T. 27.04.2023, E. 2021/3428, K. 2023/1482; Danistay, 3. D, T. 01.06.2021, E. 2019/2880, K. 2021/2796
(Corpus).

Nitekim genel esaslara tabi oldugu belirtilen kimi miikellefin, KDV Genel Uygulama Tebligi dayanak gosterilerek
miinhasiran katma deger vergisi iade talepleri yoniinden 6zel esaslara tabi tutuldugu, bu sekilde idarenin adeta iki farkli
miiessese s6z konusuymus gibi islem tesis ettigine dair bkz. Danigtay 3. D., T. 07.10.2021, E. 2019/2878, K. 2021/4293;
Danistay VDDK, T. 28.02.2018, E. 2017/640, K. 2018/94 (Lexpera). Yine miikellefler tarafindan 6zel esaslara alinma
seklindeki idari islemlerin iptaline yonelik agilan davalarda verilen iptal kararlarina ragmen KDV iadelerinde Genel
Teblig yer alan 6zel esaslar boliimiindeki usul ve esaslara gére yiiriitiilmesinin hukuka aykirilig1 yolunda bkz. Konya BIM
1. VDD, T. 04.06.2020, E. 2019/1358, K. 2020/372 (Lexpera). Ancak s6z konusu kararlarin KDVK’nun 36/2. maddesinde
01.09.2024 tarihinde yiirtirliige giren 7524 sayili Kanunla yapilan degisiklikler 6ncesine ait oldugunu belirtmekte de yarar
vardir.
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11

112

koyucu duruma bir kez daha miidahale etmek durumunda kalmistir. Béylece KDVK’nun Yetki baslikli
36. maddesinin mevcut ikinci fikrasina ilk ciimle olarak “Bu Kanun hiikiimleri uyarinca iade hakki
doguran islemlerden kaynaklanan iade taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna goére yerine

getirilmesi esastir” hiikkmiinii ekleme yoluna gitmistir!!!

. Boylece bir 6nceki degisiklikle Bakanliga;
maddede sayilan dlgiitleri esas alarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine
gore farkli iade yontemleri tespit etme ve iadeye iliskin diger usul ve esaslar1 belirleme konusunda
verilen yetki muhafaza edilmek kaydiyla esas / ana (kural) uygulama iade taleplerinin vergi
incelemesi ile yerine getirilmesi haline gelmistir. Boylece bugiine kadar genel tebliglerle yapilagelen

ve 0zel esaslarin s6z konusu oldugu durumlarda iade islemleri i¢in vergi incelemesinin beklenmesi

yolundaki diizenlemeler artik kanuni bir dayanaga kavusturulmus olmaktadir.

Diger yandan fikranin ilk ciimlesinde vergi incelemesinin esas olarak belirlenmesine karsin
ikinci climlesinde bir kisim 6Slgiitlerin Kanun’la belirlenerek farkli uygulama yapilmasi konusunda -
idareye gercevesi ¢izilmis bir sekilde- esastan ayrilma konusunda bir baglh yetki verildigi ortaya
cikmaktadir. Bunun sonucu olarak, verginin iadesinde kuralin tiim miikellefler ve islemler icin vergi
incelemesi oldugu, ancak idarenin muhafaza edilen yetkisi ¢ercevesinde bunu daha hizlandiracak,
kolaylastiracak baska yontemleri ancak kanunda belirtilen 6l¢iitler ¢cer¢evesinde bir kistm miikellefler
ve/veya islemler icin diizenleyici islemlerle belirleyebilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Boylece genel
tebliglerle sekillenen uygulamada iade talebinin yerine getirilmesinde kural genel esaslar ve istisna
olarak bir kisim unsurlarin varligi halinde vergi incelemesi de gerektiren 6zel esaslar iken artik
aslinda kanun hiikmiiyle vergi incelemesi (veya 6zel esaslar) kural, idarenin diizenleyici islemleriyle
12

kolaylastirict / hizlandirici uygulama (veya genel esaslar) istisna haline evrilmis olmaktadir

Ozetle, idarenin -tartismali- yetki kullanimu ile diizenleyici islemlere dayali kolaydan zora olan siireg;

28.07.2024 tarih ve 7524 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m. 21, (RG, 02.08.2024 — 32620).

S6z konusu evrilme, 7524 sayili Kanun Gerekgesinde, “3065 sayili Kanunda Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetki
cercevesinde KDV genel tebligleri ile iade usul ve esaslar1 belirlenmistir. Bu tebligler kapsaminda miikelleflerin iade
talepleri islem tiirlerine gdre vergi inceleme raporu veya yeminli mali miisavir (YMM) raporu ile yerine getirilmekte;
miikellefler tarafindan teminat verilmesi halinde de teminat vergi inceleme raporu veya YMM raporu sonucuna gore
¢oziilmektedir. Miikelleflerin iade taleplerine iligkin eksiklik bulunmasi halinde haksiz KDV iadesine sebebiyet
verilmemesi amaciyla iade, inceleme sonucuna gore yapilmaktadir. Bu siirecin miikellefler tarafindan yargiya intikal
ettirilmesi lizerine mahkemeler tarafindan vergi incelemesinin KDV iade yontemi olarak Kanunda agik¢a belirlenmedigi
gerekgesiyle, inceleme sonucu beklenmeksizin KDV iadesinin yerine getirilmesine karar verilmektedir. Miikelleflerin
KDV iade talepleri yerine getirildikten sonra, inceleme sonucunda haksiz iade yapildiginin tespit edilmesi halinde ise
iadeyi alan miikelleflerin isletme faaliyetlerini sonlandirabildigi ve lizerindeki mal varligmmi devredebildigi goriilmekte,
bu durum haksiz iade edilen KDV tutarlarinin geri alinamamasi sonucunu dogurmaktadir. Yapilan diizenlemeyle
miikelleflerin KDV iadelerinin dogru bir sekilde yapilmasi ve haksiz KDV iadesine sebebiyet verilmemesini teminen
KDV iadelerindeki esas usul, vergi incelemesi olarak belirlenmektedir.” seklinde yer alan ifadeler ile de teyit
edilebilmektedir. 7524 sayili Kanun Gerekgesi (Corpus).
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114

Kanun diizenlemesi ile yine idarenin takdiriyle -ama bu kez kanunla ¢ergevesi ¢izilmis yetkiyle-

zordan kolaya bir siire¢ haline gelmistir''>.

Bu sekilde 7524 sayili Kanun’la yapilan degisikligi miiteakiben idarece 52 Seri No'lu
KDVGUT’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig yayimlanmis ve 31.10.2024 tarihinden itibaren,
KDVGUT'in Ozel Esaslar bashkli boliimii yiiriirlikten kaldirilmis, yerine Iladeleri Vergi
Incelemesine Tabi Olanlar baslikli yeni bir boliim eklenmis, burada ise hakkinda olumsuz rapor ve
tespitler bulunan miikelleflerin iade taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine
getirilecegi ifade edilmistir. Eger iadeler teminat karsilig1 yapilacaksa bu kez de teminatlar vergi
inceleme raporu sonucuna gore ¢oziilecektir. Bu diizenlemeden, her ne kadar KDVK’da iadelerin
vergi inceleme raporuna gore yerine getirilecegi (bunun esas oldugu) hiikiim altina alinmis olsa
da KDVGUT da 6zellikle belirtilenler disinda kalan iadeler i¢in vergi inceleme raporu uygulamasinin

halen idarenin takdirine birakildig1 sonucuna ulasiimaktadir!!'.

D. Katma Deger Vergisi Iadesi Konusunda Idareye Verilen Yetkinin Anayasal Dayanag
1. Genel Aciklama

Katma deger vergisi iade sisteminin kod listeleri ve devamla ozel esaslar seklinde baslayip,
vergi incelemesine evrilme siirecinde KDVK’nun 36/2. maddesiyle Bakanliga verilen yetkinin 6zel

onemi sebebiyle s6z konusu hiikmiin Anayasa ¢ercevesinde irdelenmesini gereklidir.

Baslangigta Kanun ile verilen bir yetki s6z konusu degilken uygulama, olumsuz miikellefler
listesine girmis bir miikelleften mal ve hizmet alan diger miikelleflerin, idare tarafindan yazili ya da

s0zlii olarak uyarilmalari ile baglamistir. Bu uyarilar genel olarak,

1) bu faturalara konu verginin indirim konusu yapilmamasi,
i) indirim yapilmigsa diizeltme beyannamesi verilmesi,

1i1) dort kat1 tutarinda teminat gosterilmesi,

KDVK’nda bu yénde yapilan degisiklik sonrasi Genel Tebligle “Iadeleri Vergi Incelemesine Tabi Olanlar” ad1 altinda
yapilan diizenlemenin aslinda 6zel esaslar/koda alma seklindeki eski uygulamanin devami oldugu yolunda tartigmalar
icin bkz. BASARAN YAVASLAR, Funda: “KDV’de Kara Liste Yargidan Yine Dondii!”, 2025
(https://www.dunya.com/kose-yazisi/kdvde-kara-liste-yargidan-yine-dondu/782156, ET: 24.06.2025).

Ayni yonde bkz. CENGEL, Dogan: “Katma Deger Vergisi ladelerinde Vergi inceleme Raporu Zorunlulugu”, 2024
(https://www.alomaliye.com/2024/12/16/kdv-iadelerinde-vergi-inceleme-raporu/?srsltid=AfmBOor-wiK8Oslvd-FH-
gyv0z7k-sz06a-Owi8K0qQflcQZtMhrqizq, ET: 18.03.2025) 7524 sayili Kanun Gerekgesinde, “Yapilan diizenlemeyle
miikelleflerin KDV iadelerinin dogru bir sekilde yapilmast ve haksiz KDV iadesine sebebiyet verilmemesini teminen
KDV iadelerindeki esas usul, vergi incelemesi olarak belirlenmektedir. Halihazirda maddede yer alan Hazine ve Maliye
Bakanlhiginin miikellefiyet siiresi, ¢alisan sayisi, aktif ve dzsermaye biiyiikliigii, 6denen vergi tutari, vergisel édevierin
zamanminda yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyati itibariyla yanmltici belge diizenleme veya kullanma
yontinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup bulunmadig: gibi kriterleri esas alarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri
ve bu uyum seviyelerine gore farkli iade yontemleri tespit etme yetkisi ise korunmaktadir.” seklindeki ifadeler de bu yonde
ele aliabilir. 7524 sayil1 Kanun Gerekgesi (Corpus).
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v) yeminli mali miisavir raporu ibraz edilmesi

aksi halde kendilerinin de olumsuz miikellefler listesine dahil edilecegi ve incelemeye alinacaklari
seklindedir''®. Vergi idaresinin bu uygulamasi, kod listesine alinan miikelleflerden mal ve hizmet alan
mikellefleri, artik onlardan mal almamaya yonlendirebilmektedir. Bu da i1yi niyetli miikellefler

acisindan bir haksiz rekabet etkisi yaratmistir.

Bu husus Anayasa diizenlemeleri ¢ergevesinde ele alindiginda, igerik ve konu olarak ekonomik
haklar''® i¢cinde yer alan ve Anayasa’nin 48. maddesinde somutlasan ¢alisma ve sézlesme hiirriyeti'!’
ile iliskilendirilebilir. S6z konusu hiirriyet, Anayasanin ikinci kisminda “Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler” bashg1 altinda pozitif statii haklari arasinda diizenlenmistir. Ancak 6gretide baskin gériis,
calisma ve sdzlesme hiirriyetinin istisnai olarak negatif statii hakki veya benzeri oldugu yolundadir'®,
Zira sOz konusu hakkin gergeklesmesi i¢in devletin olumlu bir seyler yapmasina gerek olmayip,
aksine bu hak ile devlete miidahale etmeme ddevi yiiklenmektedir''®. S6z konusu serbestlik, temel
hak ve ozgiirliikklerden olmasi sebebiyle ancak ya bizzat anayasa tarafindan ya da ikinci kademe

olarak kanunla siirlanabilecektir'2°,

Siirlamanin kanunla yapilmasi halinde'?! Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, smirlama ile
hakkin 6zline dokunulmamasi, yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
kalinmasi, smirlamalarin Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumhuriyetin gereklerine ve &lgiiliiliik ilkesine aykir1 olmamasi gereklidir'?

. Anayasanin temel
haklarin sinirlandirilmasinda 6dev ve sorumluluklarim sikica dengelenmesi anlayis1'?? izledigi dikkate

alindig1 vergi hukuku 06zelinde de temel dayanak “vergi odevi’ni diizenleyen Anayasa’nin 73.

115 Uygulamanin bu halinin izlerine yargi kararlarinda rastlanabilmektedir. Ornek olarak bkz. Damistay, 9. D, T. 22.10.2015,
E. 2013/302, K. 2015/11033; Danistay, 9. D, T. 13.12.2012, E. 2010/4896, K. 2012/9474; Danistay, 4. D, T. 30.09.2020,
E. 2016/11676, K. 2020/3337 (Corpus).

116 Anayasamizin ikinci kisminin {igiincii bolimii “sosyal ve ekonomik haklar ve édevier” bashgmi tasimakta olup, 48.
maddede “Calisma ve sozlesme hiirriyeti”, 6gretide “ekonomik haklar” arasinda ele almmaktadir. Bkz. GOZLER,
Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, 4. Baski, Ekin Basim Yayn, Bursa, 2021, s. 442; TANOR, Biilent / YUZBASIOGLU,
Necmi: 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2005, s. 166.

17 TANOR / YUZBASIOGLU, s. 166, 167; DONER, Ayhan: Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2023, s. 187, 188.

18 DONER, s. 187; GOZLER, s. 312. Diger yandan Tanér ve Yiizbasioglu’nun, calisma hiirriyet ile ¢alisma hakkinin farkli
kavramlar oldugunu, calisma hakkinda devlete yiiklenen olumlu bir edim olmasina karsin ¢aligma hiirriyetinde devlete
pasif davranma ve engel olmama gorevi verildigi seklindeki goriisii de bu yonde ele almabilir. Bkz. TANOR /
YUZBASIOGLU, s. 167.

19 GOZLER, s. 312.

120 TANOR / YUZBASIOGLU, s. 121, 123, 131.

121" Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen sartlarin uygulanmasinda siralama konusunun temeli ve geregi igin bkz. GOZLER,
s. 335. Biz burada kanunla simirlama sartini ilk siraya alarak degerlendirme yapmayi tercih ettik.

122 DONER, s. 195; TUNC, Hasan / BILIR, Faruk / YAVUZ, Biilent: Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Adalet Yaymnevi,
Ankara, 2015, s. 113; YILMAZOGLU, Yunus Emre: /dari Yargida Hak Eksenli Déniisiim & Vergi Uyusmazhigindan
Dogan Idari Davalarda Miilkiyet Hakkinin Korunmasi, On Iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2021, s. 203.

123 TANOR / YUZBASIOGLU, s. 117.
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125

126

maddesi olmaktadir. Diger yandan vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda etkili olan'?*

sosyal
hukuk devleti ve kanunilik ilkeleri kapsaminda; vergilendirmede esitlik ve genellik ilkeleri ile
kisilerin hukuki giivenliklerinin saglanmasi, vergi kanunlarinin ge¢mise yiiriitiilmemesi, kiyas yasagi
gibi hususlar da burada dikkate alinmak durumundadir. Ancak konumuz KDVK’nun 36/2. Maddesi
ozelinde oldugundan asagida daha ziyade olgiiliiliikk ve kanunilik ilkeleri {izerinde durulacak ve diger

unsurlar da yeri geldikce bu basliklarla iliskilendirilecektir.

KDVK’nun 36. maddesine 2. fikra olarak eklenen ve Bakanliga yine bizzat Kanun’la
belirlenmis ol¢iitleri esas alarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gore
farkli iade yontemleri tespit etme, iade alacaginin mahsup edilecegi vergi borglari ile iadeye iliskin
diger usul ve esaslar1 belirleme seklinde verilen yetki ancak 06.04.2018 tarihinde yiiriirlige giren
7104 sayili Kanun’un 11. maddesi ile yapilan degisiklik sonrasi s6z konusu olmustur. Dolayisiyla bir
temel hakkin sinirlanmasi anlaminda diger unsurlar disarida birakildiginda dahi temel sart olan

125 Oncesinde

kanunla simirlama somut ve acik bir sekilde ancak 7104 sayili Kanunla gergeklesmistir
yapilan diizenleyici islemler ise ancak KDVK’nun 29/2 ve 32. maddeleri ile VUK’ nun 120. maddesi
cercevesinde dolayli bir yetki kullanimi arz etmis yargisal denetimde de s6z konusu madde hiikiimleri

esas alinmistir. Ancak idarenin s6z konusu Kanun hiikiimlerini isaret ederek ¢ikardigi Genel Tebligle;

1. Yeminli Mali Miisavir (YMM) raporu karsilig1 iade taleplerinde, tespit edilen eksiklik
veya olumsuzluklarin giderilmemesi halinde, iade taleplerinin YMM raporu yerine
vergi inceleme raporuna gore yapilacagi,

ii.  Vergi incelemesi sonucu beklemeden iade alinmak istendiginde durumlarda iadesi

talep edilen tutarin %120'si oraninda teminat istenmesi

seklinde yapilan bir diizenlemenin Damstay tarafindan iptal edildigini de belirtmek gerekir!%¢. Iptal
karar1, mevcut diizenlemelerde yeminli mali miisavirlerin sorumlulugunun diizenlenmis oldugu, iade
islemlerinin vergi incelemesi sonucuna ertelenmesinin gecikmeye sebebiyet verebilecegi gibi iade

talebinde bulunan miikellefe asir1 bir kiilfet yiikleyecegi seklinde gerekgeler igermektedir.

CAGAN, Nami: Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1t Hukuk Yaymlari, Istanbul, 1982, s. 7.

Boylece madde hilkkmiinde belirlenmis 6l¢iitler cercevesinde idareye iadeler konusunda “diger usul ve esaslari belirleme”
yetkisi verilmisse de ana/esas usuliin ne oldugu Kanun hiikkmiinde yer almamistir. Maddenin ve buna dayali olarak idareye
verilen yetkinin, “herkesin tabi olacagi hukuk kurallarini dnceden bilmesi’ni ve kisilerin “hangi haklara sahip, ne gibi
odevlere muhatap oldugunun bilinmesini” temin etmedigi goriilmektedir. Kanuni diizenlemenin bu haliyle hukuki
giivenlik ve hukuki belirlilik anlaminda yeterli kalitede olmadig1 sdylenebilir. Ilgili kavramlar igin bkz. KARAKOC,
Yusuf: “Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi”, (Ed.) EROGLU DURKAL, Miizeyyen / AKKAS, Ahmet Hulusi:
Hukuki Giivenlik Ilkesi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2025, s. 135, 141. Nitekim daha sonra 7524 say1li Kanunla s6z konusu
fikranin basina “iade hakki doguran islemlerden kaynaklanan iade taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna gore
verine getirilmesi” seklinde bir hilkkmiin eklenmesi de bu goriisimiizii destekler goriinmektedir.

Danigtay, VDDK, T. 27.03.2024, E. 2024/29, K. 2024/265 (Corpus).
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O halde esasen KDVK’nun 36/2. maddesine eklenen 2. fikra s6z konusu degilken dahi, isaret
edilen diger maddeler kapsaminda idarenin bir diizenleme yetkisinin var oldugu, ancak 6zellikle
iadenin YMM Raporuna degil de vergi incelemesine ve/veya teminata dayali yapilmasina dair
diizenlemeler igin mevcut hiikiimlerin yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu sebeple, “iade
edilecek katma deger vergisinin, katma deger zinciri igerisindeki asamalarda Hazineye intikal edip
etmediginin arastiridmasit ... vergisel uyum diizeyi yiiksek miikelleflerin iade islemlerinin
kolaylastiriimasi, vergisel uyum diizeyi diisiik olan riskli miikelleflerin iade islemlerinin ise daha
detayli kontrol edilebilmesi...”ne yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi gerekgesi'?’ ile 7104 sayili
Kanun’la KDVK’na bu hiikmiin eklendigi anlagilmaktadir. Bu degisiklik kapsam olarak yeterli
goriinmekle beraber, idareye verilen yetkinin bir kisim miikellefler acisindan kolaylastirict etki
gosterecek diizenleme yetkisi yaninda bir kisim miikellefler agisindan ise daraltict etki yapacagi
goriilmektedir. Bu ise Kanun’la verilen hakkin diizenleyici islemle sinirlanmasi ile es deger olup,
kanun koyucu bu kez 01.09.2024 tarihinde yliriirliige giren 7524 sayili Kanunun 21. maddesi ile,
yetkiye dair mevcut 36/2. maddeye ilk ciimle olarak “Bu Kanun hiikiimleri uyarinca iade hakk
doguran islemlerden kaynaklanan iade taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna goére yerine
getirilmesi esastir.” hiikmiinii eklemistir. Boylece, KDV iadelerinin dogru bir sekilde yapilmasi i¢in
KDYV iadelerindeki asli yontem vergi incelemesi olarak belirlenmis, mevcut hiikiimdeki kriterleri esas
alarak miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gore farkli iade yontemleri

tespit etme konusunda idareye verilen yetki ise korunmustur'?®,

Son tahlilde Anayasa'nin 48. maddesinde diizenlenen 6zel tesebbiis kurma hiirriyetinin mutlak
bir hak olmadig1 ve ayn1 maddede "Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasimi saglayacak tedbirleri alir”
hiikmiinden hareketle "milli ekonominin gerekleri" ile bu 6zgiirliige sinirlamalar getirilebilmesine
imkan saglandig1 dikkate alinmak durumundadir'?®. Sahte belge diizenlenmesi ve kullanilmasinin ve
bu sayede haksiz vergi iadesi alinmasiin engellenmesi yoluyla devletin vergi kaybina ugramasinin
onlenmesi ve ayrica sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerinin kanunlarda sug olarak tanimlanmis
olmasi da yapilacak degerlendirmelere esas alinacaktir. Dolayisiyla Hazine’ nin vergi kaybinin ve sug
islenmesinin 6nlenmesi amaciyla tesebbiis 6zgiirliigline 6l¢iilii miidahalede bulunulmasi anayasal

acidan mesru bir amaca da dayanmaktadir!3°,

1277104 sayili Kanun Gerekgesi (Corpus).

128 Ayn1 yonde 7524 sayili Kanun Gerekgesi (Corpus).

129 Anayasa Mahkemesi, T. 13.05.2015, E. 2015/34, K. 2015/48, 23.05.2015 tarihli ve 29364 say1li Resmi Gazete.

130 Aym1 yénde Anayasa Mahkemesi, T. 16.02.2023, E. 2022/146, K. 2023/31, 12.05.2023 tarihli ve 32188 sayili Resmi
Gazete.
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13

132

133

Ele aldigimiz madde hiikmiiniin bu ¢ercevede son haliyle bir biitiin olarak Anayasa’nin 13.

maddesi ile temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi yolunda getirilen &lgiitlere!™!

uygun oldugu
sOylenebilir. Zira, her seyden once 6zellikle zaman i¢inde yargi kararlarinda yer alan gerekgelerin de
dikkate alinmasiyla yapilmis kanuni bir diizenleme s6z konusudur. Kanun, yansiyan bir vergi olarak
nihai tiiketiciye ulasincaya kadar zincirin hi¢bir halkas1 iizerinde kalmamasi gereken vergi yiikiine

dair indirim ve iade mekanizmasina halel getirmemekte, hakkin 6ziine dokunmamaktadir.

Bir yandan vergi incelemesinin esas kabul edilmesiyle biitiin miikellefler ayni statiiye
alimmakta, diger yandan bizzat Kanun’da belirlenmis Ol¢iitlere uygun olan miikellefler agisindan
kolaylastirict yontemlerin diizenleyici islemlerle belirlenmesi imkéni korunmaktadir. Bu dlgiitlere
uyanlar agisindan kolaylastirici diizenleme yapilmasi, uymayanlarin -diizenleyici islemlerle-
zorlastirict usul ve esaslara tabi tutulmasi anlamina gelmemektedir. Kald1 ki vergi incelemesi zaten
oteden beri vergi hukuku normlarinda yer alan bir diizenlemedir ve miikellefin bu siirecte belirli

haklar1 ve hatta olusan sonuca gore yargtya basvurma hakki séz konusudur!*

. Bir miikellefin vergi
incelemesine tabi tutuluyor olmasinin idare tarafindan diger miikelleflere duyurulmayacagi dikkate
alindiginda, onceki donemlerde Ozel esaslara yonelik c¢alisma barisint bozarak haksiz rekabet

yarattigi seklindeki elestirilerin 6nii alinmis olacaktir.

Her ne kadar gorilisiimiiz bu yondeyse de yakin tarihli mahkeme kararlarinda, miikellefler
hakkinda 52 Seri No'lu Teblig hiikiimleri dogrultusunda yapilan islemlerde ozel esaslar ibaresi yer
almasa da, degisiklik oncesi vergi dairelerince yapilan uygulamalarda oldugu gibi miikelleflerin
vergisel islemlerinde “birtakim ozel ve kapsamli usullere tabi tutuldugunun anlasildigi” ve
KDVK’nun 36. maddesine eklenen hiikiim ile “ongériilemeyecek birtakim ozel ve kapsamli usullere
tabi tutulmasi yoluyla yapilacak bir siniflandirmanin, vergi barisint bozucu etki olusturacagi gibi,
Anayasa'da giivence altina alinan kisi hak ve hiirriyetlerine de aykirilik teskil edecegi” yolunda

133

kararlar verildigini belirtmekte de yarar bulunmaktadir'”’. Yine yakin tarihli bazi mahkeme

kararlarinda da KDVK’nun 36/2 maddesinde yapilan degisikligin, vergi idaresine “miikellefleri

Anayasa’nin 13. maddesi lafzindan hareketle sinirlamanin birden ¢ok sart1 oldugu kabul edilmektedir. Bu sartlar ve
siralamasi ile ilgili olarak bkz. GOZLER, s. 335; TANOR / YUZBASIOGLU, s.131. Konumuz itibariyle sinirlamanin
kanunla yapilmasi, 6l¢iilii olmasi, hakkin 6ziine dokunmamasi sartlar1 6zellik gostermekte olup, bunlarmn ilgili Kanun
hiikmiiyle karsilandig1 sdylenebilir.

Esasen vergi incelemesi ve sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporu bir hazirlik iglemi olmakla beraber, konu katma
deger vergisi iadesi oldugunda bunlara dayali olarak talep edilen tutarin ya tiimiiyle reddi ya da bir kisim tenzilat ile
kismen reddi s6z konusu oldugunda artik iptal davasina konu olabilecek bir idari islem haline geleceklerdir. Bu yonde
bkz. Danistay, VDDK, T. 18.10.2006, E. 2006/109, K. 2006/290; Danistay, VDDK, T. 23.12.2005, E. 2005/201, K.
2005/308 (Corpus). Kald: ki ilgili vergi dairesi zaten miikellefin iade talebini vergi incelemesi sonucu olumlu ya da
olumsuz bir islemle cevaplayacagindan bu da ayrica bir dava konusu igslem olarak ele almabilecektir. Bu yonde bkz.
Danistay, 3. D, T. 26.09.2022, E.2019/6120, K. 2022/3341 (Corpus).

Istanbul BIM, 1. VDD, T. 08.07.2025, E. 2025/671, K. 2025/1565 (Yayimlanmamustir).
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134

135

136

137

138

ey

kategorize etme hususunda bir yetki tanmimadigr ve yenilik getirmedigi” seklinde degerlendirme

yapilarak “kanuni dayanagi olmayan bir simiflandirma” yapildigina karar verildigi goriilmektedir!>*,

Diger yandan “dzel esaslar/koda alma” islemi iptali istemiyle acilan davalarin esastan
goriilmeye devam edilerek iptaline karar verilmesi ve bu kararlarda “iadeleri vergi incelemesine tabi
olanlar” seklindeki yeni uygulamanin aslinda yeni bir uygulama olmadiginin degerlendirilmesi de

ayn1 yonde ele alinabilir'’.

2. Ol¢iiliiliik

Verginin vergi inceleme raporu sonucuna gore iadesinin kurallastirmasi, VUK’ nun 140/6.
maddesinde katma deger vergisi iade incelemelerinin en fazla {i¢ ay i¢inde bitirilmesi esas1 kabul

edildiginden bir olgiisiizlik yaratmayacaktir'3®.

Zira Kanun’un getirdigi Olgiitleri saglayan
mikellefler acisindan diizenleyici islemlerle kolaylastirici usul ve esaslar; riskli kabul edilen
miikelleflere yapilacak iadelerde ise daha ihtiyath ve kontrollii yaklasilmasi ile sinirli bir sekilde vergi
incelemesi esas1 uygulanacaktir. Esasen dnceki donemlerde de miikelleflerin KDV iade taleplerinin
yerine getirilmesinden sonra iadenin haksizliginin tespit edilmesi halinde, bu iadenin cezali tarh ile
tahsili imkanm1 zaten mevcut durumdadir. Ancak haksiz iadenin tarh ve tahsilinin bir siire¢
gerektirmesi'?’ ve tiim cabalara karsin tahsil edilememesi riski oldugu dikkate alindiginda dengenin

Hazine aleyhine bozuldugu, kanuni diizenlemenin bu dengeyi tekrar tesis etmeye yonelik oldugu

sOylenebilir.
3. Kanunilik

Konuya dair ele alinmas1 gereken bir diger husus ise Anayasa’nin 73. maddesi ¢er¢evesinde
verginin kanuniligi ilkesidir. Bu ilke, takdire dayal keyfi uygulamalar1 onleyecek sinirlamalarin
kanunda yer almasimi gerektirmekte ve vergi ylikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin yapilmasi,

degistirilmesi veya kaldirilmasmin kanun ile yapilmasin1 zorunlu kilmaktadir'*®. Diger yandan

Istanbul BIM, 4. VDD, T. 01.07.2025, E. 2025/1637, K. 2025/1389 (Yayimlanmamustir). Ayn1 yénde Izmir BIM, 3. VDD,
T. 16.07.2025, Y.D Itiraz No: 2025/348 (Yayimlanmamustir).

Bursa BiM, 1. VDD, T. 30.06.2025, E. 2025/388, K. 2025/567; Istanbul BIM, 2. VDD, T. 18.06.2025, E. 2025/1259, K.
2025/1332; istanbul BIM, 2. VDD, T. 26.06.2025, E. 2025/1487, K. 2025/1444; izmir BIM, 3. VDD, 12.06.2025, E.
2025/645, K. 2025/605 (Yayimlanmamuistir).

Katma deger vergisi iadesi incelemeleri icin VUK ’nun 140/6. maddesinde ti¢ aylik bir siire belirlenmigsse de iade edilecek
verginin, onceki agamalarda Hazine’ye intikal ettiginin arastirilmasi geregi dikkate alindiginda yine Kanunun izin verdigi
siirlar dahilinde ek siire kullanim1 s6z konusu olabilecektir. Vergi incelemesinin birden gok ek siire kullanimiyla uzun
bir siire¢ haline gelmesi ise dlgiiliiliik yoniinden yeni tartigsmalara yol agabilecektir.

Burada kullandigimiz “siire¢” ibaresi, haksiz iade edilen vergiye iliskin vergi incelemesi yapilmasi, cezali tarhiyata kars1
acilacak davalar nedeniyle tahsilat islemlerinin durmasi, uzlagma talep edilmesi durumunda uzlagsma giinii beklenmesi,
dava veya uzlagmanin s6z konusu olmadig1 durumlarda dahi otuz giinliik dava agma ve takiben bir aylik ddeme siiresinin
s0z konusu olmas gibi halleri kapsayan bir donemi ifade etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, T. 05.11.2024, E. 2023/9, K. 2024/183, 09.01.2025 tarihli ve 32777 sayil1 Resmi Gazete; Anayasa
Mahkemesi, T. 28.09.2023, E. 2023/131, K. 2023/160, 06.10.2023 tarih ve 32331 sayili Resmi Gazete. Ayrica bkz.
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139

140
14

yasama organi tarafindan yapilmis vergi kanununun s6z konusu olmasi, yani toplumun temsilcileri
eliyle verdigi onaya dayanmasi'* yeterli olmayip, bu kanunun vergi ile ilgili tiim 6zellikleri igeren

140

tam bir vergi kanunu'™’ olmasi1 gereklidir. Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan ve vergilerin

kanuniligi ilkesi aynm1 zamanda, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerinde yer alan miilkiyet hakkina

yonelik smirlamalarin kanunla yapilabilecegine iliskin diizenlemeyle paralellik gdstermektedir'*!.

Anayasamizda verginin kanuniligi ilkesinin yer almasi, idarenin bu konuda diizenleyici islem
yapmasinin tiimiiyle yasaklandigi anlamina gelmemektedir. Temel amaci, faaliyetlerinde kamu
yararini gergeklestirmek olan idarenin belli bir konuda karar alip almama yahut karar alma hususunda
birden fazla segenek arasinda se¢im yapma serbestisine sahip olmasi anlamina gelen takdir yetkisinin
-diizenleyici islemler 6zelinde- idareye diizenleme yapma yetkisi veren iist normlarda diizenlemenin
icerigi itibartyla belli bir simr ¢izilmemesi durumunda s6z konusu oldugu kabul gdrmektedir!*.
Ancak konu vergi hukuku oldugunda, 6zellikle Anayasa’nin 73/4. maddesi ¢ergevesinde iist
normlarda belli bir simir ¢izilmemis olmasi -tek basma- idarenin takdir yetkisine sahip olabilecegi
anlamina gelmemektedir. Diizenleyici islemlerin, bunlarin bir idari islem olmasi nedeniyle yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat unsurlari yaninda ayrica Anayasa Mahkemesi’nin kanunlarin
Anayasa’ya uygunlugunu denetlemede kullandig1 ve Danistay igtihatlara da yansimis 6lgiitlerden'*

hareketle yargisal denetiminin yapilabilmesi miimkiin goriinmektedir!**,

KARAKOC, Yusuf: “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt 15, Ozel Sayy, s. 1267.

OKTAR, S. Ates: Vergi Hukuku, 16. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2022 (Vergi Hukuku), s. 34; KARAKOC, Genel
Vergi Hukuku, s. 57.

GUNES, Giilsen: Verginin Yasalligi Ilkesi, 2. Baski, On ki Levha Yaymncilik, Istanbul, 2008, s. 12, 15.

Ayn1 yonde bkz. YUCE, Mehmet: Anayasa Mahkemesi ve ATHM Kararlar Isiginda Vergi Davalarinda Bireysel Basvuru
(Anayasa, ATHM) Rehberi, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2019, s. 363; TASER, s. 85; SENTURK, Ege: Vergi Hukukunda
Adsiz Diizenleyici Islemlerin Hukuki Niteligi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2024 (Adsiz Diizenleyici Islemler), s. 136, 137;
KURDAS, s. 128. Ayrica ayni yonde bkz. Anayasa Mahkemesi, T. 12.11.2014, BN. 2014/6192, 21.02.2015 tarihli ve
29274 sayili Resmi Gazete; Danistay, 7. D., T. 25.02.2021, E. 2016/8863, K. 2021/1262; Danistay 3. D., T. 04.10.2024,
E. 2023/5148, K. 2024/5089 (Corpus).

12 Danistay, IDDK, T. 04.02.2021, E: 2018/3533, K: 2021/192 (Corpus).

143

144

Bu dlgiitler, anayasal sinirlar, adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 seklinde tespit edilebilir. Anayasa Mahkemesi, T.
07.04.2016, E. 2015/109, K. 2016/28, 03.05.2016 tarihli ve 29701 sayili Resmi Gazete. Danistay ictihatlar1 da bu
yéndedir. Damstay, IDDK, T. 04.02.2021, E. 2018/3533, K. 2021/192 (Corpus).

Esas olarak idarenin diizenleyici islemleri, takdir yetkisinin bir kullanim sekli olup, sinirlar1 {ist normlarla belirlenmis
alanda diizenleyici islem yapilmasinda da takdir yetkisi kullanimi s6z konusudur. Bkz. GERCEK, Adnan: Tiirk Vergi
Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2006, s. 36. Diger yandan yasama organimnin takdir
yetkisinin asli olmasina karsin idarenin takdir yetkisinin tiirev bir yetki olmasi nedeniyle idare, yetkisini kullanirken belirli
smirlara uymak zorundadir. Bkz. USTUN, Umit Siileyman: Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2007, s. 40. Son olarak belirtmek gerekir ki diizenleyici islemler, kanun tiirinden normlarin
uygulanmasina yonelik alt normlar oldugundan, bunlarin kanunlara uygun olmasi zorunludur. Bkz. CANYAS, Oytun:
Vergi Normlarinda Idarenin Takdir Yetkisinin Saptanmasi, Mali Akademi Yayinlari, Ankara, 2012 a. 84. Bu ¢er¢evede
degerlendirme yapildiginda idarenin diizenleyici islemlerinin hukuka uygunluk denetiminin, iist norm olan kanunlardan
daha dar ol¢iitlerde yapilamayacagi goriisiine ulagsmaktayiz.
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146
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Agiklanan ¢ercevede, kanun koyucunun temel kurallar1 tespit ettikten sonra uzmanlik ve idare

teknigine iliskin hususlarin diizenlenmesi igin yiiriitmeye yetki verebilmesinin'#’

; yuritmeye
verilecek diizenleme yetkisinin smirh, agik ve belirgin olmasi!*® ve siibjektif haklarm
diizenlenmemesi'*’ sartiyla miimkiin ve hukuki oldugu sonucuna varilmaktadir'*®. Konu vergi
oldugunda bunlara, idareye verilecek yetkinin kanuni diizenlemeyi miikellefler aleyhine daraltacak

ya da genisletecek unsurlar icermemesi ve vergi konulmasi sonucunu dogurmamasi geregi

eklenebilir'°.

Bu yonlerden ele alindiginda, KDVK’nun 36. maddesine eklenen 2. fikrada yer alan ve

Bakanliga verilen

1) farkli iade yontemleri tespit etme,
1) iade alacaginin mahsup edilecegi vergi borglarini belirleme,

1i1) iadeye iligkin diger usul ve esaslar1 belirleme

yetkisi ayni fikrada sayilmis 6l¢iitlere baglandigi i¢in miikellefler aleyhine degil, aksine miikelleflerin
vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gore bir belirleme yetkisi icerdigi i¢in lehine
goriinmektedir. Ustelik Kanun, bir kisim 6lgiitleri ismen saymak yaninda gibi demek suretiyle
bunlarin smirlayict olmadigimmi ve idarenin miikellef Ilehine olacak bagka Olgiitler de
diizenleyebilecegini kabul etmistir. Diizenleyici islemlerle kanun kapsaminin -miikellef aleyhine-
daraltilmas1 s6z konusu olamayacagi hususu yaninda, madde lafzinda kullanilan “gibi” ibaresinin
kullanim yer ve sekli dikkate alindiginda ancak lehe bir diizenleme yapilmasina esas alinabilecegi
anlasilmaktadir. Ayn1 fikraya sonradan eklenen ve katma deger vergisi iade taleplerinin yerine
getirilmesinde vergi inceleme raporunun esas alinacagi ilkesi de bu yonde degerlendirilecektir.
Boylece kimi miikellefin iade talebi idarece belirlenen olumsuz dlgiitlere gore vergi incelemesi
sonucuna ertelenmeyecek; ancak tiim miikellefler i¢in gecerli vergi incelemesi kurali, miikellefin

vergiye uyum durumuna gore baska ydntemlerle yerine getirilebilecektir'>®. O halde idarenin

Anayasa Mahkemesi, T. 10.12.1962, E. 1962/198, K. 1962/111, 24.01.1963 tarihli ve 11316 sayil1 Resmi Gazete. Ayni
yonde Anayasa Mahkemesi, T. 09.05.2013, E. 2011/42, K. 2013/60, 25.07.2014 tarihli ve 29071 sayil1 Resmi Gazete;
Anayasa Mahkemesi, T. 04.03.2021, E. 2019/36, K. 2021/15, 03.06.2021 tarihli ve 31500 say1l1 Resmi Gazete; Anayasa
Mahkemesi, T. 21.06.2022, E. 2022/43, K. 2022/81, 05.08.2022 tarihli ve 31914 sayili Resmi Gazete.

Anayasa Mahkemesi, T. 12.10.1990, E. 1988/62, K. 1990/3, 12.10.1990 tarihli ve 20663 sayil1 Resmi Gazete. Ayn1 yonde
Anayasa Mahkemesi, T. 30.11.2023, E. 2023/129, K. 2023/206, 19.01.2024 tarihli ve 32434 sayili Resmi Gazete.
Anayasa Mahkemesi, T. 10.07.2012, E. 2012/75, K. 2013/88, 25.07.2014 tarihli ve 29071 sayili Resmi Gazete; Anayasa
Mahkemesi, T. 09.10.1986, E. 1986/18, K. 1986/24, 31.01.1987 tarihli ve 19358 sayilt Resmi Gazete.

SENTURK, Adsiz Diizenleyici Islemler, s. 76 vd.

Danistay, 3. D, T. 26.09.2022, E. 2019/2393, K. 2022/3333; Danistay, 9. D, T. 23.05.2022, E. 2019/5196, K. 2022/2026
(Corpus). Aym1 yonde bkz. GUNES, s. 165.

Her ne kadar davacinin bir vergi iadesi talebi olmadig1 i¢cin davanin incelenmeksizin reddine verilen bir karar s6z konusu
olsa da “Kanun'da ve Teblig'de yapilan diizenlemeler ile miikellefler, katma deger vergisi iade talebinde bulunduklarinda
vergi inceleme raporuna gére yerine getirileceginin esas oldugu diizenlenirken, Kanun'dan alinan yetkiyle ise miikellefler
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diizenlemesi bir kisim miikellefler i¢in aleyhe degil, aksine bir kisim miikellefler i¢in lehe
olabilecektir. Bu sekilde kanun diizenlemesinin Anayasa’ya uygun bir icerik tasidig1 ve idareye

verilen diizenleme yetkisinin de yukarida ele alinan gerekli sartlar1 tagidigi sonucuna varilabilir.
SONUC

Katma deger vergisi, bir islem vergisi olarak mal veya hizmetin tiiketiciye ulasilincaya kadar
her asamada yaratilan katma degerin vergilenmesini konu alan ve bu nedenle yansima 6zelligi olan
bir vergidir. Vergi, bir zinciri olusturan halkalar seklindeki her asamada, miikellefin satisinda
hesapladig1 vergiden dnceki agsamalarda ytiklendigi verginin indirimi ve belirli sartlar dahilinde iadesi
suretiyle ara asamalardaki vergi yiikiiniin arindirilmasi suretiyle uygulanmaktadir. Yansima ve
indirim mekanizmalar1 bu verginin 6ziinii olugturdugundan, vergi kaybina yol agcilmamasi agisindan
her asamanin gercek olmasi ve bu gercekligin usuliine uygun belgelerle ve kayitlarla tevsiki ile dogru
verginin Hazine’ye intikali gereklidir. Kural olarak indirim ve iadeye konu edilebilecek verginin, bu
verginin yiiklenmesi agamasinda satictya 6denmis olmasi sart degildir. Hatta saticinin hesapladigi
vergiyi beyan edip etmedigi, 6denecek vergi ¢ikip ¢ikmadigi ya da 6denecek vergi tahakkuk etmisse
bunu 6deyip 6demedigi hususlar1 da alicinin vergi indiriminde bir 6zellik géstermediginden gergege
aykirt igslemlerle Hazine’ye intikal etmemis verginin indirim ve/veya iadesi ihtimali ytksektir.
Dolayistyla katma deger vergisi indirim ve iadesi, vergisel bir tegvik olmayip, verginin 6zelliginden
kaynaklanan -kullanimi i¢in aranan sartlarin gercekliginin denetlenmesi ile tespiti gereken- kanuni

bir hak olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢ergevede, haksiz indirim ve/veya iadeleri 6nlemek i¢in idare tarafindan gelistirilen ve
koda alma/ozel esaslar olarak adlandirilan uygulamalarin amacinin Hazine’nin vergi kaybini
onlemek olarak tespiti miimkiindiir. Ancak mesru goriinen bu amag, Anayasa’ya uygun kanuni bir

dayanagi olmadigr siirece hukuka uygun kabul edilemeyecektir. Bu kapsamda ele alinan

yontinden belirlemeler yapilarak farkli iade yontemleri getirilmistir. Farkli iade yontemleri getirilmesinin amaci ise ...
Hazine've intikal etmeyen verginin iadesini onlemek ve haksiz katma deger vergisi iadesinin alinmasinin oniine
gecmektedir. Ayrica, Teblig hiikiimlerinin yalnizca katma deger vergisi iadesi bulunan miikelleflere uygulanacagina
yonelik Kanun'da bir simirlandirma da bulunmamaktadir. Zira ongoriilen miiessesenin saglikli ve hizli isleyebilmesi igin
Teblig hiikiimlerinin tiim miikellefler yoniinden uygulanmasi gerekmektedir. Bu sayede hakkinda veyahut alis yaptigi
firmalar hakkinda olumsuz tespit veya rapor bulunmayan miikellefler katma deger vergisi iade talebinde bulundugunda
iadeleri incelemeye gerek kalmadan gerceklesecek, aksi durumda ise iadesi vergi incelemesine gore yerine getirilecektir.
Teblig hiikiimlerinin iade talebi bulunmayan miikellefler nezdinde wygulanamayacagimin ileri siiriilmesi ise Vergi
Idaresinin Kanun'da kendisine taminan farkli iade yontemleri belirleme yetkisinin engellenmesine sebebiyet verecektir.
Zira Kanun'da iade taleplerinin vergi incelemesi raporuna gére yerine getirilmesi esas kilindigindan farkli iade
yontemleri belirlenemediginde tiim miikellefler yoniinden vergi idaresinin inceleme yapma yiikiimliiltigii dogacaktr.”
gerekgesi igeren mahkeme karari bu yonde ele alinabilir. Bkz. Konya BiM, 1. VDD, T. 19.06.2025, E. 2025/360, K.
2025/494 (Yaymmlanmamustir). Karara karsi oy kullanan iiyenin, “iadelerin vergi incelemesine gére sonuglandirilmasinin
kanuni dayanagi: bulunmakla beraber, miikelleflerin bu nedenle listelenmesinin, ...kategorizasyon yapilmasinin ve/veya
statii belirlenmesinin kanuni ve Anayasal dayanaginin hala bulunmadig:” seklindeki gerekgesine ayrica dikkat cekmekte
yarar gorilyoruz.
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miikelleflerin bir yandan indirim ve/veya iade konularinda sikintilar yasamasi kadar durumlarmin
diger miikellefler tarafindan duyulmasi ile faaliyetlerinde de haksiz rekabete ugramalari ihtimalinin

yiksek olmasi kagimilmazdir.

Uygulamaya kanuni dayanak olarak isaret edilen KDVK’nun 29/2 ve 32. maddeleri ile
VUK’nun 120. maddesinin kapsam olarak idari diizenlemelere ve esasen indirim ve/veya iade
konusunda vergi giivenligini saglamaya yeterli olmadigr zaman i¢inde giindeme gelmis ve yeni
arayislar s6z konusu olmustur. Dolayisiyla bir yandan miikelleflerin temel haklariin korunmasi ama
diger yandan da haksiz iade alinmasi ile Hazine’nin zarara ugratilmasin1 énleme kaygisi arasinda

Anayasal ¢ercevede kanuni bir diizenleme ile denge kurulmasi geregi dogmustur.

Verginin kanuniligi olarak adlandirilan Anayasal ilke yaninda, temel haklarin Anayasa’da
belirtilen sartlar dahilinde ancak kanunla sinirlanabilecegi ilkesinden hareketle 6nceki donemlerde
ozel esaslar ya da koda alma seklinde nitelenen uygulamaya son verilmis, KDVK’nun 36/2.
maddesinin yliriirliikteki son haline dayali olarak, tim iade taleplerinde gegerli olacak vergi
incelemesi sonucuna gore islem yapilmasi esasina gec¢ilmistir. Kanun, bir yandan “iade hakk
doguran islemlerden kaynaklanan iade taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna goére yerine
getirilmesi” esasini1 diizenlerken diger yandan da 6rnekleyici bir kisim ol¢iitler belirlemek suretiyle
miikelleflerin vergisel uyum seviyelerini ve bu uyum seviyelerine gore farkli iade yontemlerini tespit
etme konusunda idareye yetki verme yoluna gitmistir. Nitekim idare bu yetkiyi kullanarak yaptigi
diizenleyici islemle 6nceki donemlerde uygulanan 6zel esaslar miiessesesine son verirken es zamanli
olarak da iadeleri vergi incelemesine tabi olan miikelleflerle ilgili belirlemeler yapmstir. Ozel
esaslar/koda alma uygulamalarina karsi onceki donemlerde agilan davalarin ¢ok sayida olmasi
yaninda agirlikli olarak miikellef lehine sonuglandigi da dikkate alindiginda hem yargimin yiikii
azaltilmis ve hem de idarenin bu davalarda karsi vekalet {icreti yiikiine katlanmasi da Onlenmis
olmaktadir. Ancak bu kez KDVGUT’ne “ladeleri Vergi Incelemesine Tabi Olanlar” seklinde bir
boliim eklenmis olmasi nedeniyle bunun da esasen eskiden 6zel esaslar olarak uygulanan sistemin
devami oldugu tartismalarinin giindeme gelmeye baslamasi s6z konusu olabilecektir. Zira bu
diizenleme ile esasen iade taleplerinin vergi incelemesi sonucuna gore yerine getirilmesi kuralinin her

miikellef i¢in degil yine belirli bir miikellef kesimi i¢in uygulanmasinin 6nii agilmis olmaktadir.

Ele alinan KDVK’nun 36/2. maddesine iki ayr1 Kanun’la yapilan eklemeler sonrasinda artik
tiim miikelleflerin kural olarak aym statiide oldugu ve bunlara yapilacak vergi iadelerinin de ancak
vergi inceleme raporu esasina dayali olacagi kurali getirilmistir. Bu diizenleme miikellefler arasinda
olumsuz ve kapsam daraltici bir ayrim anlamina gelmedigi gibi boyle bir olumsuz siniflandirma igin

idareye yetki taninmas1 da s6z konusu degildir. Idareye kanunla taninms bir yetki sz konusuysa da
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bu, vergi incelemesi sonucuna gore islem yapilmasi esasindan farkli iade yontemleri belirleme
konusunda olabilecektir. Idarenin bdyle bir yetki kullanirken dahi kanunda 6rnekleyici olarak sayilan
Olciitleri kullanmak durumunda olduguna ve sonugta miikellef Iehine tespit edilebilecek
uygulamalarin daima miikelleflerin vergiye uyum seviyesi ile iligkili olmasi1 gerektigine dikkat

cekmek isteriz.

KDVK’nun 36/2. maddesinde yapilan ilk degisiklik ile -madde lafzinda ornekleme
yontemiyle sayilan Olgiitlere gore- idareye katma deger vergisi iadesinde miikelleflerin “vergisel
uyum seviyeleri” ve “bu uyum seviyelerine gére farkli iade yontemleri tespit etme” konusunda bir
yetki verilmistir. Ancak iade taleplerinin yerine getirilmesinde esas yontem belirlenmediginden,
kanuni diizenleme hem eksik kalmis hem de idareye verilen yetkinin g¢ercevesi tam olarak
cizilmemistir. Bu nedenlerle ikinci bir degisiklikle fikraya “Bu Kanun hiikiimleri uyarinca iade hakki
doguran islemlerden kaynaklanan iade taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna goére yerine
getirilmesi esastir” seklinde eklenen ilk ciimle sayesinde baslangigtaki diizenleme zafiyeti ortadan
kaldirilmis durumdadir. Bu degisikligin asil yararmin ise kanunla konulan ve kati olarak
nitelenebilecek bir kurala, yine kanunla 6rneklenen belli 6lciitler kullanilarak idari diizenlemelerle
miikellefler lehine istisnalar getirilebilmesi seklinde gerceklesece§i kanaatindeyiz. Son tahlilde
bdylece Anayasal cercevede hem verginin kanuniligi ilkesi hem de temel haklarin sinirlandirilmasi
sartlart saglanmig goriinmektedir. Diger yandan idareye diizenleyici islem yapma konusunda verilen
yetkinin, katma deger vergisi iadesine esas yontemin yani temel kuralin kanunla belirlenmis oldugu
dikkate alindiginda; artik sinirli, agik ve daha belirgin bir yetki haline geldigi; vergiye uyum seviyesi
ya da farkli iade yontemlerinin tespitinin ise idarenin uzmanlik ve idare teknigi ¢ergevesinde ele

alinabilecegi sonucuna varilabilir.
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